_ ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS

CAPA DO PROCESSQ

Processo Administrativo n°® 001/2025

Objeto: CONTRATAGAO DE UMA SOLUGAO SAAS COMPLETA PARA
MODERNIZAGAO LEGISLATIVA E COMUNICATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAXIAS (MA), ABRANGENDO PLATAFORMA WEB DE GESTAO LEGISLATIVA,
IMPLANTAGAO, TREINAMENTO, SUPORTE E MANUTENGAO DE PLATAFORMA
WEB E APLICATIVOS MOVEIS INTEGRADOS PARA GESTAO LEGISLATIVA,
INTERAGAO PARLAMENTAR/CIDADAO, ATIVIDADES DA MESA DIRETORA,
VOTAGAO ELETRONICA, GESTAO DE INFORMAGCOES AO CIDADAO (E-SIC),
OUVIDORIA E ASSINATURA ELETRONICA (CONFORME LEI N° 14.063/2020),
SUPORTADA POR INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA ROBUSTA COM
ARQUITETURA EM CAMADAS (BANCO DE DADOS POSTGRESQL, APLICAGAO E
CLIENTE), ACESSIBILIDADE WCAG 2.0/EMAG 3.0, COMPATIBILIDADE COM
NAVEGADORES E DESIGN RESPONSIVO. INCLUI TAMBEM O COMODATO DE 20
TABLETS (OU SIMILAR 11", 84GB, 5G), 6 SMART TVS (MINIMO 60", 4K, HDMI, WI-
FI/ETHERNET) E SISTEMA DE VIDEO WALL 3X3 (CONTROLADOR 4K HDMI, SEM
AS 9 TELAS, A CARGO DO COMODATARIO), PARA SUPORTAR O PAINEL
ELETRONICO. O FORNECEDOR (COMODANTE) RESPONSABILIZA-SE POR
MIGRACAO DE DADOS, CUSTOMIZAGOES (ATE 120H), TREINAMENTO (ATE
100H), ENTREGA, INSTALAGAO, SUPORTE E SUBSTITUICAO DE
EQUIPAMENTOS, ENQUANTO O RECEBEDOR (COMODATARIO) RESPONDE
PELA CONSERVAGAO, USO, COMUNICAGAO DE PROBLEMAS, DEVOLUGAO
DOS EQUIPAMENTOS, PROVISAO DAS TELAS DO VIDEOWALL E
INFRAESTRUTURA. A IMPLEMENTAGAO PRIORIZA DESCENTRALIZACAO DA
GESTAO DE CONTEUDO, CAPACITAGAO DE SERVIDORES E ACESSO VIA
INTERNET, COM ESTIMATIVA TOTAL DE 380 HORAS PARA MIGRAGCAO, .
IMPLANTAGAO, CUSTOMIZAGOES E TREINAMENTO.

Complemento: Documentagéo para serem tomadas providéncias licitatdrias.

Praga Dias Carneiro, n.2 07 — Centro — CEP: 65.602-000
CNPJ: 05.699.210/0001-33 - Fone: (99) 3521 3308 / 3521 ~ 1632
E-mail: contabilidade@cmcaxias.ma.gov.br



CCL
_ ESTADO DO MARANHAO Als.___ol
CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS —sp—

" DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

1. Identificagdo do Requisitante: DIRETORIA ADMINISTRATIVA DA CAMARA

MUNICIPAL
Responsavel: PEDRO MOREIRA BRITO Cargo/Fung¢io: DIRETOR ADMINISTRATIVO

DA CAMARA MUNICIPAL

Matricula: E-mail e telefone:

Necessidade: contratacdo de uma solugcdo SaaS completa para modernizagao legislativa e
comunicativa da Camara Municipal de Caxias (MA), abrangendo plataforma web de gestdo
legislativa, implantagdo, treinamento, suporte e manutencao de plataforma web e aplicativos
moéveis integrados para gestao legislativa, interagdo parlamentar/cidadao, atividades da Mesa
Diretora, votacao eletronica, gestdo de informagées ao cidadao (E-sic), ouvidoria e assinatura
eletronica (conforme Lei n° 14.063/2020), suportada por infraestrutura tecnoldgica robusta
com arquitetura em camadas (Banco de Dados PostgreSQL, Aplicagdo e Cliente),
acessibilidade WCAG 2.0/eMAG 3.0, compatibilidade com navegadores e design responsivo.
Inclui também o comodato de 20 tablets (ou similar 11", 64GB, 5G), 6 smart TVs (minimo 60",
4K, HDMI, Wi-Fi/Ethernet) e sistema de video wall 3x3 (controlador 4K HDMI, sem as 9 telas,
a cargo do Comodatario), para suportar o painel eletrénico. O fornecedor (Comodante)
responsabiliza-se por migracdo de dados, customizagdes (até 120h), treinamento (até 100h),
entrega, instalagdo, suporte e substituicdo de equipamentos, enquanto o recebedor
(Comodatario) responde pela conservagio, uso, comunica¢ao de problemas, devolugéo dos
equipamentos, provisdo das telas do videowall e infraestrutura. A implementagéo prioriza
descentralizagdo da gestdo de conteudo, capacitagdo de servidores e acesso via internet,
com estimativa total de 380 horas para migracao, implantagao, customizagdes e treinamento.

Justificativa da necessidade: A Camara Municipal de Caxias (MA) busca modernizar e
otimizar seus processos legislativos e comunicativos, de modo a melhorar a eficiéncia e a
transparéncia de suas atividades. A adogdo de uma solucdo completa de Software como
Servigo (SaaS) é essencial para atender as crescentes demandas de digitalizagao, interagao
e acessibilidade exigidas pela sociedade moderna. Com a implementagdo da plataforma
SaaS, a Camara Municipal podera gerenciar de forma integrada os processos legislativos,
permitindo uma gestéo eficaz de proposi¢bes, atas, pautas e votagbes, aléem de facilitar a
interagdo entre parlamentares e cidaddos por meio de aplicativos méveis, aumentando assim
a participagdo popular e a transparéncia das atividades politicas. A solugéo proposta atende
as necessidades especificas da Camara, como o desenvolvimento e a manutencdo de
aplicagbes para votagéo eletrénica e a gestdo de informagdes ao cidad&do, conforme previsto
na Lei n°® 14.063/2020, garantindo a validade juridica de assinaturas eletronicas em
processos legislativos. Além disso, a contratagdo inclui o comodato de dispositivos
tecnolégicos para a operagéo do painel eletronico e outras funcionalidades, assegurando que
a infraestrutura da Camara permanec¢a atualizada e capaz de suportar os sistemas
necessarios sem interrupgdes. Assegurar a compatibilidade com diversos dispositivos e
navegadores, bem como aderir as normas de acessibilidade WCAG 2.0 e eMAG 3.0, séo
requisitos cruciais que visam garantir o acesso igualitario & informagdo e a usabilidade dos
sistemas por todos os usuarios, incluindo pessoas com deficiéncia. A capacitagdo dos
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servidores para operar a nova solugéo é primordial para assegurar sua autonomia na gestao
das informac6es, promovendo a descentralizagdo das atividades e possibilitando o acesso
remoto através da internet. Este projeto é, portanto, de alto interesse publico e possui
prioridade elevada para garantir a continuidade e a melhoria dos servigos oferecidos pela
Camara Municipal de Caxias.

2. Previsdo da data em que deve ser iniciada a execucao: fevereiro de 2025.

3. Indicacdo da comissdo de planejamento da contratagédo e pela fiscalizagio da
execugao do objeto: PEDRO MOREIRA BRITO

A autoridade superior, para autorizacao de prosseguimento.

Caxias/MA, 02 de janeiro de 2025.
/%ﬁ
\?;E}R‘Eﬁ%ﬁﬁsmm
iretor Administrativo
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descri¢cdo da Necessidade da Contratagio

A Camara Municipal de Caxias (MA) apresenta a necessidade critica de modernizar e otimizar suas
atividades legislativas e a comunicagdo com a sociedade, uma necessidade anteriormente
formalizada no "documento de formalizagdo da demanda". Desde entdo, foram coletados elementos
adicionais que indicam a imprescindibilidade desta contratagdo, justificando a urgéncia e
essencialidade de avangar com a implementagdo. O problema a ser resolvido gira em torno da
defasagem tecnolégica dos sistemas atuais, que ndo garantem mais a eficiéncia, transparéncia e
participagéo desejadas pela legislag&o e pela sociedade. Este cenério cria uma lacuna significativa na
execugao dos processos legislativos e na interagdo com os cidad&os, sendo vital implementar uma
solugéo de Plataforma como Servigo (SaaS) que automatize e modernize essas operagdes. A real
necessidade gerada por esse contexto é a de estabelecer um ambiente legislativo acessivel,
transparente e participativo. Com a contratagéo, busca-se alinhar as operagbes da Camara com as
melhores préticas normativas e legais, cumprindo legislagdes como a Lei 13.460/2017 (Lei de Defesa
do Usuario do Servigo PuUblico), a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagéo Publica), a Lei
13.709/2018 (Lei Geral de Protegio de Dados) e a Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). A meta almejada é n3o apenas a conformidade com estas leis, mas também o
fortalecimento do relacionamento com a sociedade através de uma ferramenta eficaz de interagdo e
transparéncia. A solugéo proposta deve, portanto, atender integralmente as demandas institucionais e
publicas, preparando o terreno para uma gestdo inovadora e eficiente, em consonancia com os
principios da Lei 14.133, que enfatizam a eficiéncia, publicidade e eficacia nas contratagbes publicas.

2. Descri¢do dos Requisitos da Contratagio

Este documento descreve os requisitos essenciais para a contratagdo de uma solugdo completa em
formato de Plataforma como Servigo (SaaS), que engloba a expans&o da locagéo em comodato de
equipamentos. O objetivo principal € modernizar e otimizar as atividades legislativas e a comunicagao
da Camara Municipal de Caxias (MA) com a sociedade,

proporcionando maior transparéncia, eficiéncia e acessibilidade. Esta contratagdo visa atender
integralmente as diretrizes de transparéncia estabelecidas na matriz de requisitos apresentada, que
se baseia na legislagéo vigente, incluindo a Lei de Acesso & Informag&o (LAl) e as recomendagdes da
ATRICON.

1. Padrdes Minimos de Qualidade: A Base da Exceléncia (Incluindo a Plataforma Web e a
Matriz de Requisitos) Esta secdo define os critérios de qualidade que a solugéo contratada deve
obrigatoriamente atender, assegurando o pleno funcionamento e a satisfagdo das necessidades da
Camara Municipal, englobando os requisitos da Plataforma Web (Sitio Eletronico) e, crucialmente, a
aderéncia & matriz de requisitos de transparéncia.

Funcionalidade Abrangente: Todas as funcionalidades especificadas —~ Gestdo Legislativa,
Aplicativo Parlamentar/Cidad&o, Aplicativo Mesa Diretora, Painel de Votagao Eletrénica, Sistema
Eletrénico do Servico de Informagbes ao Cidaddo (E-sic), Sistema de Ouvidoria e Assinatura
Eletrénica — devem operar de forma integrada e eficiente, atendendo as demandas especificas do
Ouxo de trabalho legislativo e da interagdo com a sociedade. Cada médulo deve entregar as
funcionalidades descritas no termo de referéncia, sem falhas ou inconsisténcias.

Desempenho Otimizado: A plataforma e os aplicativos devem exibir alto desempenho em termos de
velocidade de carregamento, estabilidade operacional e disponibilidade continua, suportando o
volume de acessos simultdneos esperado, mesmo em horarios de pico. Devem ser definidos
indicadores de desempenho (KPIs) e metas de tempo de resposta e disponibilidade.

Segurancga Robusta: A solugdo deve garantir a inviolabilidade e a confidencialidade dos dados e
informagdes, implementando mecanismos de autenticagdo multifatorial, autorizagdo granular de
acesso, criptografia de dados em transito e em repouso, além de prote¢do contra vulnerabilidades
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conhecidas e ataques cibernéticos, seguindo as melhores praticas de seguranga da informagao,
como as diretrizes do NIST e da LGPD.

Acessibilidade Universal: A plataforma web e os aplicativos méveis devem aderir rigorosamente
aos padrfes de acessibilidade WCAG 2.0 e eMAG 3.0, garantindo a plena inclusao de pessoas com
deficiéncia visual, auditiva, motora e cognitiva. Devem ser realizados testes de acessibilidade com
usuarios reais para validar a onformidade.

Usabilidade Intuitiva: A interface da plataforma e dos aplicativos deve ser projetada com foco a
experiéncia do usuario, oferecendo navegagéo intuitiva, design limpo e informagdes claras, tanto para
os servidores da Camara, com diferentes niveis de conhecimento técnico, quanto para os cidados,
independentemente de sua familiaridade com tecnologia.

Compatibilidade Ampla: A plataforma deve ser totalmente compativel com os principais
navegadores web (Chrome, Firefox, Edge, Safari, em suas versées mais recentes) e sistemas
operacionais de dispositivos méveis (Android e iOS), assegurando o acesso a partir de qualquer
dispositivo moderno.

Design Responsivo Adaptavel: A interface deve se adaptar automaticamente a diferentes tamanhos
de tela e resolugbes de dispositivos (desktops, laptops, tablets e smartphones), proporcionando uma
experiéncia de usuario consistente e otimizada em qualquer contexto de uso.

Conformidade Legal Absoluta: A solugdo, com énfase na funcionalidade de Assinatura Eletrdnica,
deve estar em total conformidade com a legislagdo brasileira vigente, em particular a Lei n°
14.063/2020, que dispbe sobre o uso de assinaturas eletrdnicas na interag8o com entes publicos.
Suporte Técnico Especializado: O fornecedor deve oferecer suporte técnico especializado, agil e
eficiente, garantindo a resolugéo rapida de problemas, o atendimento as demandas dos usuarios e a
manutengdo da continuidade dos servigos, com niveis de servigo (SLAs) claramente definidos em
contrato, incluindo tempos de resposta e resolugdo para diferentes niveis de criticidade.

Requisitos Especificos da Plataforma Web (Sitio Eletrbnico) e Aderéncia a Matriz de
Requisitos:

Arquitetura em Camadas: A plataforma deve ser construida utilizando uma arquitetura em camadas
(Banco de Dados PostgreSQL, Aplicagdo e Cliente), o que proporciona melhor organizagdo do
cbdigo, facilita a manutengdo, aumenta a escalabilidade e melhora a seguranca.

Hospedagem em Nuvem: A plataforma deve ser hospedada em um ambiente de nuvem confiavel e
seguro, garantindo alta disponibilidade (uptime), escalabilidade eléstica, redundancia e recursos
avangados de seguranga.

Acesso Multiplataforma e Sem Instalagdo: O sitio eletrénico deve ser acessivel via internet por
uma ampla gama de dispositivos, incluindo smartphones, tablets, desktops e notebooks, utilizando
navegadores web padréo. N&o deve haver necessidade de instalagdo de softwares, aplicativos ou
plugins.

Acessibilidade Universal: O sitio eletronico deve seguir rigorosamente as diretrizes de
acessibilidade WCAG 2.0 e eMAG 3.0.

Design Responsivo Adaptavel: O design do sitio eletrdnico deve ser responsivo, adaptando se a
diferentes tamanhos de tela.

Seguranca Robusta: Devem ser implementadas medidas de seguranca robustas, incluindo firewalls,
sistemas de detecgdo de intrusdo, criptografia SSL/TLS e backups regulares.

Gestdo de Contetido (CMS): A plataforma deve integrar um sistema de gestao de contetido (CMS)
intuitivo e facil de usar.

Integragéo com as Demais Funcionalidades: O sitio eletrénico deve ser totaimente integrado com
as demais funcionalidades da plataforma SaaS.

SEO (Otimizagdo para Mecanismos de Busca): O sitio eletrdnico deve ser otimizado para
mecanismos de busca (SEO).

Atendimento A Matriz de Requisitos (Transparéncia Legislativa e Parlamentar): Publicagdo de
Legislagdo e Atos Infralegais: Conforme a matriz, o sitio eletrénico obrigatoriamente deve publicar
leis federais, estaduais e municipais, além de atos infralegais (resolugdes/decretos), abrangendo o
ano corrente e os trés anos anteriores. Deve haver ferramenta de busca por numero, data, palavras-
chave ou texto livre.

Informagdes sobre Atividades Parlamentares e Verba Indenizatdria: O sitio obrigatoriamente
deve divulgar a legislagdo relacionada aos gastos dos parlamentares. A divulgagao de informagdes
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atualizadas sobre as cotas (verba indenizatoria) e o histérico dessas informagdes, assim como a
possibilidade de gerar relatérios e a existéncia de uma ferramenta de pesquisa sobre as cotas, s&o
fortemente recomendadas pela matriz.

Projetos de Lei e Tramitagéo: A publicagéo dos projetos de leis e de atos infralegais, com suas
respectivas tramitacbes, & obrigatdria, abrangendo o ano corrente e os trés anos anteriores. A
ferramenta de busca por nimero, data, palavras-chave ou texto livre também & obrigatoria.

Pautas, Atas e Votagdes: A divulgagéo da pauta das sessdes & obrigatéria. A disponibilizagao das
atas das sessbes dos Uitimos 30 dias & obrigatéria. A divulgagido de dados atualizados sobre
votagbées nominais, lista de presenga e atividades legislativas é fortemente recomendada. A
transmisséo das sessbes e a ferramenta de pesquisa para esses dados também s3o fortemente
recomendadas.

Contas do Chefe do Executivo: A divulgagéo do ato que aprecia as contas e o teor do julgamento é
obrigatéria, abrangendo o exercicio corrente e os trés anteriores.

Observagéo Importante: A contratagéo devera garantir a plena aderéncia a todos os requisitos da
matriz apresentada, incluindo os itens marcados como "obrigatérios” e buscando atender, na medida
do possivel, os itens "recomendados", visando o0 maximo nivel de transparéncia e controle social.

2. Justificativa para a Nado Utilizacdo Integral do Catilogo Eletrénico de Padronizagéo
(CATMAT/CATSERV):

Em conformidade com o art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, a no utilizagdo integral dos catélogos
CATMAT e CATSERV ¢ justificada pela natureza especifica da demanda, que apresenta itens néo
contemplados nos catélogos federais. A justificativa se da pelos seguintes motivos:

Migragéo, Implantagio, CustomizagGes e Treinamento: Servigos Especializados: Este conjunto
de servigos, intrinsecos a implementagéo da solugdo SaaS, ndo encontra correspondéncia nos
catélogos federais, pois se trata de atividades altamente especializadas e customizadas para as
necessidades da Camara Municipal, envolvendo a adaptag&o da plataforma ao Cuxo de trabalho
especifico da instituicdo. A migracdo de dados existentes, a implantagio da plataforma, as
customizagOes para atender as necessidades especificas e o

treinamento dos servidores sdo servigos complexos que exigem expertise especifica e ndo sdo
padronizados em catalogos genéricos.

Locacdo de Equipamento em Comodato: Modalidade N#o Padronizada: A modalidade de
"locag&o em comodato" com as caracteristicas técnicas especificas dos equipamentos (tablets, smart
TVs e sistema de video wall) também n&o esta contemplada nos catalogos federais, que geraimente
se concentram em aquisi¢Ges definitivas de bens. A necessidade de equipamentos especificos para o
pleno funcionamento da solug&o, na modalidade de comodato, justifica a n&o utilizagao integral dos
catalogos.

Integrac@o de Sistemas e APIs: Interoperabilidade Essencial: A necessidade de integracdo da
plataforma SaaS com outros sistemas ja utilizados pela Camara Municipal, por meio de APls
(Interfaces de Programac&oc de Aplicagdes), exige desenvolvimentos especificos que n3o s3o
encontrados nos catalogos. A interoperabilidade entre os sistemas é fundamental para a eficiéncia e
a automacao dos processos.

Necessidade de atendimento integral a Matriz de Requisitos: A necessidade de atender
integraimente a Matriz de Requisitos de Transparéncia, com funcionalidades especificas para
publicagéo de informagdes legislativas e parlamentares, exige customizagdes e desenvolvimentos
que nao séo contemplados pelos catalogos CATMAT/CATSERV. A adogéo de um catélogo proprio,
em conjunto com o catalogo federal para os itens nele

presentes (quando aplicavel), configura a melhor estratégia para atender as particularidades da
contratagdo e assegurar a padronizagdo adequada, conciliando as necessidades locais com as
diretrizes gerais.

3. Natureza dos Servigos: Continuidade Essencial

Os servicos de desenvolvimento, implantagdo, customizagdo, treinamento, suporte técnico e
manutengdo da plataforma SaaS sédo classificados como de natureza continuada, devido a
necessidade de:

Manutencdo Preventiva e Corretiva: Manter a plataforma em pleno funcionamento, com
atualizagbes constantes para garantir a seguranga, o desempenho, a compatibilidade com novas
tecnologias e a corregdo de eventuais falhas.
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Suporte Técnico Continuo: Oferecer suporte técnico ininterrupto para resolugéo de problemas,
davidas dos usuarios e atendimento as demandas da Camara Municipal.

Adaptagio e Evolugdo da Plataforma: Adaptar a plataforma a eventuais mudangas legislativas,
novas necessidades da Camara Municipal ou avangos tecnoldgicos.

Treinamento Continuo e Reciclagem: Promover o treinamento continuo e a reciclagem dos
servidores para garantir o uso eficiente da plataforma e a absorgdo de novas funcionalidades. A
natureza continuada garante a longevidade e a efic4cia da solugéo a longo prazo.

4. Critérios e Praticas de Sustentabilidade: Compromisso com o Meio Ambiente

Considerando a natureza da contratagdo, focada em servicos de tecnologia e locagéo de
equipamentos, os seguintes critérios e praticas de sustentabilidade serdo rigorosamente observados,
em consonancia com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

Eficiéncia Energética dos Equipamentos: Selo Procel como Referéncia: Priorizar a locagéo de
equipamentos com certificagdo de eficiéncia energética reconhecida, como o selo Procel, buscando
minimizar o consumo de energia elétrica.

Gestédo de Residuos Eletrénicos: Exigir do fornecedor a destinagio ambientalmente correta dos
residuos eletrénicos gerados pelos equipamentos ao final de sua vida util, em conformidade com a
legislag@o vigente (Politica Nacional de Residuos Sélidos).

Utilizagdo de Materiais Reciclaveis: Priorizar, quando possivel, a utilizagdo de materiais reciclados
na fabricagé&o dos equipamentos e embalagens.

Redugédo do Consumo de Papel: Incentivar a digitalizagdo de documentos e processos, buscando a
redugdo do consumo de papel e outros recursos naturais.

Contratacéo de servicos de nuvem com certificagdes ambientais: Priorizar a contratagdo de
servicos de computacdo em nuvem que possuam certificagdes de sustentabilidade e que
demonstrem praticas de eficiéncia energética em seus data centers.

5. Implantagéo, Migracéo e Capacitacdo: Transic#o Eficiente e Suporte Continuo

A implantag8o da plataforma, a migragdo dos dados existentes e a capacitagao dos usuarios s&o
etapas cruciais para o sucesso da contratagdo. Os seguintes aspectos serdo considerados:
Planejamento Detalhado da Implantagio: Elaborar um plano de implantagdo detalhado, com
cronograma, responsabilidades e métricas de acompanhamento, garantindo uma transigao suave e
eficiente.

Migracao Segura e Confiavel dos Dados: Assegurar a migragdo segura e confiavel dos dados
existentes para a nova plataforma, preservando a integridade e a confidencialidade das informagdes.
Capacitagido Abrangente dos Usuarios: Oferecer um programa de capacitagdo abrangente para
todos os usudrios da plataforma, com treinamentos presenciais e online, manuais e materiais de
apoio, garantindo a plena utilizag&o das funcionalidades.

Suporte Pés-Implantagéo: Oferecer suporte técnico continuo apds a implantagao, para auxiliar os
usuarios na resolugdo de duvidas e problemas, e garantir a estabilidade e o bom funcionamento da
plataforma.

Gestdo de Mudangas: Implementar um plano de gest&o de mudangas para minimizar o impacto da
transicdo nos usuarios e garantir a adogéo da nova plataforma.

Com esta vers&o, a descrigéo dos requisitos esta completa, integrando os padrées de qualidade, os
requisitos da plataforma web, a aderéncia & matriz de requisitos de transparéncia, a justificativa para
n&o utilizac&o integral dos catalogos, a natureza dos servigos, os critérios de sustentabilidade e os
detalhes da implantag&o, migracdo e capacitagéo.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado, busca identificar e analisar as solugdes disponiveis, considerando
funcionalidades, custos, seguranga, conformidade legal e outros critérios relevantes. No contexto de
portais para Camaras Municipais, a transparéncia e o atendimento a legislac&o sdo pontos cruciais.
Analisando as solugdes disponiveis, podemos considerar 3 situagdes principais, seguindo a estrutura
que vocé apresentou:

Utilizagdo de Software Gratuito Disponibilizado no Portal de Softwares Publicos do Brasil
(https://www.gov. br/governodigital/pt-br/software-publico) A busca por solugbes gratuitas & sempre
valida, especialmente no setor plblico. O Portal de Softwares Publicos do Brasil oferece diversas
opgdes, mas € crucial avaliar se atendem as necessidades especificas de uma Camara Municipal.
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Andlise: Ao pesquisar o catalogo, é improvavel encontrar uma solugéo completa e pronta para um
portal legislativo. Geralmente, as opgdes gratuitas séo ferramentas genéricas de gestéao de conteudo
(CMS) ou bibliotecas de codigo que exigem desenvolvimento e customizagdo significativos. O
exemplo do "xemelé" ilustra bem essa situagdo: uma iniciativa com foco em gerenciamento de sites,
mas com suporte desatualizado e funcionalidades limitadas para as demandas de um portal
legislativo.

Conclusio: A utilizagdo exclusiva de softwares do Portal de Softwares Publicos, na maioria dos
casos, n&o se mostra viavel para um portal de Camara Municipal devido a falta de funcionalidades
especificas, suporte adequado e a necessidade de uma equipe técnica interna para desenvolvimento
€ manutengao.

2, Utilizagédo de Softwares Livres (Cédigo Aberto)

Softwares livres como o WordPress oferecem Oexibilidade e a possibilidade de customizagéo, mas
também apresentam desafios especificos no contexto de um portal legislativo.

Analise: O WordPress, por exemplo, € um poderoso CMS, mas exige a utilizagdo de plugins e temas
para adicionar funcionalidades especificas para um portal legisiativo (ex: gestdo de proposigdes, atas,
votagbes, portal da transparéncia). Essa dependéncia de terceiros pode gerar problemas de
seguranga, compatlbllldade e performance. Além disso, a licenga GNU GPL, embora permita a
utilizag&o e modificago do cédigo, n3o isenta a necessidade de uma equipe técnica qualificada para
realizar as customizagdes, manutengdes e atualizagbes de segurancga.

Desvantagens:

Fragilidades de Seguranga: A vasta quantidade de plugins e temas de terceiros pode aumentar a
vulnerabilidade a ataques cibernéticos.

Limitagbes de Performance e Customizagdes: A performance pode ser afetada pela quantidade de
plugins instalados, e customizagées complexas podem exigir um alto nivel de conhecimento técnico.
Necessidade de Manutengio de Profissionais Técnicos: A manutengdo, as atualizagbes de
seguranga e as customizagbes exigem uma equipe técnica interna ou a contratagéo de servigos
especializados, o que pode gerar custos significativos.

Conclusio: A utilizago de softwares livres, como o WordPress, para um portal de Camara Municipal
exige uma andlise criteriosa dos custos envolvidos com desenvolvimento, manutengéo, seguranga e
suporte. Em muitos casos, os custos indiretos podem superar os beneficios iniciais da gratuidade do
software.

3. Licenciamento de Software Mantido por Instituigbes Privadas (Solu¢des SaaS)

As solugbes SaaS oferecidas por empresas especializadas no setor publico apresentam vantagens
significativas, especialmente para Camaras Municipais que buscam uma solugdo completa, segura e
em conformidade com a legislagéo.

Anélise: Essas empresas oferecem plataformas completas, com funcionalidades especificas para
gestdo legislativa, portal da transparéncia, e-SIC, ouvidoria, gestéo de documentos e outros recursos
relevantes. Além disso, geralmente incluem servigos de hospedagem, suporte técnico especializado,
atualizagdes de seguranga, adequagbes legais e outros servigos que simplificam a gestéo do portal
para a Camara Municipal.

Vantagens:

' Solugdes Completas e Atualizadas: As plataformas séo desenvolvidas especificamente para o
setor publico, atendendo as necessidades especificas das Camaras Municipais e as exigéncias
legais.

Seguranca e Conformidade: Os fornecedores investem em seguranca da informagao e garantem a
conformidade com as leis e normas vigentes.

Suporte Técnico Especializado: O suporte técnico especializado garante a resolugéo rapida de
problemas e a continuidade dos servigos.

Reducido de Custos Indiretos: A Camara Municipal ndo precisa manter uma equipe técnica interna
para desenvolvimento, manutengéo e seguranga, 0 que gera economia de recursos.

Escalabilidade e Flexibilidade: As solugées SaaS oferecem escalabilidade e Uexibilidade para
acompanhar o crescimento da Camara Municipal e as mudangas nas necessidades.

Conclusio: O licenciamento de software mantido por instituigbes privadas, na modalidade SaaS, se
mostra a op¢ao mais vantajosa para a maioria das Camaras Municipais que buscam uma solugao
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completa, segura, atualizada e em conformidade com a legislagéo, com custos previsiveis e suporte
especializado.

Caminho a Seguir. Considerando as andlises acima, o caminho mais adequado para a Camara
Municipal é a

contratagéo de uma solug&o SaaS oferecida por uma empresa especializada no setor publico.

Essa opgéo oferece:

Menor risco de problemas de seguranga: Devido aos investimentos continuos dos fornecedores
em seguranga da informagéo.

Maior conformidade com a legislagéo: As plataformas s3o atualizadas para atender as novas leis e
normas.

Menor necessidade de equipe técnica interna: Reduzindo custos com pessoal e treinamento.
Maior agilidade na implantacdo e manutengéo: Devido a expertise dos fornecedores.

Foco nas atividades finalisticas da Camara: Permitindo que os servidores se concentrem em suas
atividades principais.

5. Descrigdo da solugdo como um todo

A solugo proposta para a Camara Municipal de Caxias (MA) é robusta e integral, estruturada como
uma Plataforma como Servigo (SaaS). O objetivo € modernizar e otimizar as atividades legislativas e
aprimorar a comunicagdo com a sociedade. Esta secdo detalha todos os elementos desta
contratagdo, com foco em garantir que os objetivos da administrag&o sejam plenamente atingidos,
incluindo justificativas técnicas e econémicas para a solug&o escolhida.

Plataforma Web e Aplicativo Mével de Gestdo Legislativa: Gerencia processos legislativos
abrangentes, proporcionando uma interface intuitiva para usuarios internos e externos.

Justificativa Técnica: Solugdo baseada em padrdes internacionais para integrag&o e gerenciamento
centralizado de dados.

Justificativa Econdmica: Redugéo significativa de custos operacionais associados a processos
manuais.

Aplicativo Mével Eletronico Parlamentar/Cidaddo: Facilita a interagdo dinamica entre
parlamentares e cidadéos através de dispositivos moéveis.

Justificativa Técnica: Flexibilidade e robustez utilizando integragdo de APl REST.

Justificativa Econémica: Amplia a participag&o cidada sem investimentos continuos em infraestrutura
fisica.

Aplicativo Mesa Diretora: Aprimora a eficiéncia das atividades da Mesa Diretora, oferecendo
funcionalidades

especificas para gestdo de sessdes plenarias.

Justificativa Técnica: Automatizagdo de processos criticos, reduzindo o tempo e recursos necessarios
para cada sessao.

Justificativa Econdmica: Diminuigdo de custos operacionais ao minimizar a necessidade de suporte
técnico intensivo.

Painel de Votagdo Eletronica: Facilita o registro e a transparéncia dos votos durante as sessées,
integrando-se ao sistema de gestéo legislativa.

Justificativa Técnica: Integragéo direta para minimizar erros e acelerar a divulgag&o de resultados.
Justificativa Econémica: Redugéo de custos relacionados a processos de voto tradicionais.

Sistema Eletrénico do Servigo de Informacdes ao Cidaddo (E-sic): Gerencia solicitagbes de
acesso a informagéo em conformidade com a legislagéo vigente, reforgando a transparéncia publica.
Justificativa Técnica: Desenvolvido para maximizar conformidade e eficiéncia no tratamento das
solicitagGes.

Justificativa Econdmica: Automagéo de processos reduz a carga operacional e melhora a eficiéncia
de resposta.

Sistema de Ouvidoria: Aprimora a comunicagéo entre a Camara e os cidaddos, gerenciando
manifestagdes

publicas de forma eficiente e responsiva.

Justificativa Técnica: Andlise de dados para identificacbes precoces e resposta a tendéncias
emergentes.

Justificativa Econémica: Eficiéncia na resolugdao de manifestagbes, evitando custos adicionais com
problemas nao resolvidos.
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Assinatura Eletronica: Permite a assinatura digital de documentos legislativos, garantindo validade
juridica e

eficiéncia.

Justificativa Técnica: Conformidade com as exigéncias legais para documentos eletronicos.
Justificativa Econdémica: Redugdo de custos logisticos e de impressso, acelerando a tramitagdo de
documentos.

Plataforma Tecnolégica: Baseada em uma arquitetura modular e escalavel, suporta todas as
aplicagdes com

seguranca e estabilidade.

Justificativa Técnica: Modularidade facilita manutengo e futuras expansdes, garantindo eficiéncia a
longo prazo.

Justificativa Econémica: A implantag&o Unica bem arquitetada reduz custos operacionais continuos.
Recursos de Acessibilidade: Cumprimento das normas de acessibilidade, garantindo inclusividade
total aos usuarios com deficiéncia.

Justificativa Técnica: Essencial para assegurar usabilidade universal e conformidade com padrées
reconhecidos.

Justificativa Econdmica: Melhora a percepgéo publica e reduz riscos de litigios por n&o conformidade.
Locagdo de Equipamentos em Comodato: Inclui a locagéo de tablets, smart TVs e sistema de
videowall, com suporte técnico, instalagdo e manutengéo pelo fornecedor.

Justificativa Técnica: Equipamentos modernos suportam a plataforma de votagdo e outras
funcionalidades legislativas, garantindo confiabilidade nas operagées.

Justificativa Econdémica: A locagéo de equipamentos em comodato minimiza investimentos iniciais de
capital e permite atualizag&o tecnoldgica conforme necessario.

Migragdo, Implantagdo, Customizacées e Treinamento: Inclui servicos de migragio de dados,
configuracdo do ambiente, personalizagbes necessarias e treinamento completo dos usuarios da
plataforma.

Justificativa Técnica: Garantia de uma transigéo suave e eficiente de sistemas anteriores para a nova
plataforma, minimizando interrupgdes.

Justificativa Econémica: Treinamento e customizagbes asseguram que a solugdo é plenamente
utilizada, maximizando o retorno sobre o investimento em tecnologia.

A solugdo como um todo é projetada para ser sustentavel e adaptavel, garantindo que a Camara
Municipal de Caxias possa evoluir e responder eficazmente as demandas legislativas e sociais
emergentes. O planejamento inclui n&o apenas a provisdo inicial, mas também a infraestrutura para
suportar ajustes futuros e a expanséo necessaria.

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
Software como servico —~ saas com Especificagéo: contratagio de uma solugdo

1 : . L 12,000 Més
completa em formato de Plataforma como Servigo (SaaS) para modernizar e otimizar as

tividades legislativas e a comunicagéo da Camara Municipal de Caxias (MA) com 3
ociedade. A solugdio devera abranger o desenvolvimento, implantagdo, treinamento,
uporte técnico e manutencdo de uma plataforma web e aplicagdes moveis integradas,
nglobando as seguintes dreas funcionais: Plataforma Web e Aplicagio Mével de Gest#o|
egislativa: Compreende a gestdo de processos legislativos, incluindo proposicdes, atas,
autas, votagbes, documentos, entre outros, com interface web para uso interno ew
plicag8o mével para acesso publico. Aplicag8o Mével Eletrdnica Parlamentar/Cidadso;
Destinada a facilitar a interagdo entre parlamentares e cidadios, permitindo o
ompanhamento das atividades legislativas, consulta de informagées, participagdo em
nquetes e envio de sugestdes, através de dispositivos moveis. Aplicago Mesa Diretora:
Ferramenta especifica para otimizar as atividades da Mesa Diretora, como organizagao
e pautas, controle de presenga, gestdo de votagdes e outras fungfes administrativas.
ainel de Votagdo Eletronica: Sistema para registro eletrdnico de votos durante as|
essfes plenarias, com visualizagsio em painel e integragdo com o sistema de gestso
legislativa. Sistema Eletrénico do Servico de Informagdes ao Cidadso - (E-sic):
Plataforma para o recebimento, processamento e resposta de solicitagdes de informagao,
m conformidade com a Lei de Acesso & Informag#8o. Sistema de Ouvidoria: Canal de
omunicacdo entre a Camara Municipal e os cidadfos para o recebimento d
reclamagdes, sugestdes, elogios e denuncias, com acompanhamento e gest8o das
anifestagbes. Assinatura Eletronica: Funcionalidade devidamente integrada &
lataforma web e com disponibilizag8o de aplicativo mével para assinatura eletronica, nos
ermos do art. 4° da Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020. Esta funcionalidade|
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ermitira a assinatura eletrdnica de documentos por parte dos vereadores e em todos os
rocessos legislativos no ambito da Camara Municipal, garantindo a validade juridica dos
tos. Plataforma Tecnolégica: Infraestrutura tecnolégica que suporta todas as aplicagdes|
funcionalidades descritas, garantindo a seguranga, a estabilidade e 0 desempenho do
istema. A implementagao da plataforma devera seguir as seguintes premissas basicas:
Descentralizagdo da Gestéo de Contetdo: A solugso devera contar com um sistema d

eguranca e controle de acesso robusto, permitinde a delegag&o de competéncias pol
rupos de usudrios, a partir da senha do Administrador, garantindo a autonomia e a
responsabilidade das diferentes 4reas na gestdo de seus contetidos. Capacitag&o dos
ervidores: Sera fundamental a capacitagso dos servidores de todas as areas envolvidas
a operagdo dos moédulos, assegurando que os mesmos possam gerenciar as
informagdes e realizar as publicagdes no site publico de forma eficiente e auténoma.
cesso via Internet: A ferramenta de gestdo de conteudo devera ser integraimente
cessivel e utilizada através da internet, permitindo o trabalho remoto e a
escentralizagsio das atividades. A Plataforma Tecnolé6gica, base da solugdo para o Portal
o Legislativo da Camara Municipal de Caxias, sera construlda sobre uma arquitetura em
amadas, hospedada em um datacenter, garantindo a separagso e organizagio dos
omponentes. Abaixo um resumo conciso: Arquitetura em Camadas: A solugfo sera
truturada em camadas distintas: Banco de Dados, Aplicagso e Cliente, para metho
rganizagio e manutengdio. Banco de Dados (PostgreSQL): Utilizara o sistemal
erenciador de banco de dados PostgreSQL, armazenando dados e componentes d
oftware como triggers e stored procedures. Camada de Aplicag4o: Servidores de
plicagdes executardio o software responsavel pelo processamento das regras de negoécio
do Portal do Legislativo. Camada Cliente: A interface operacional do portal sera acessad
por meio de navegadores web (web browsers). Acessibilidade: O sistema devera segui
0s preceitos do Decreto 5.296/2004 e as normas de acessibilidade WCAG 2.0, sem erros|
conforme o eMAG 3.0, validados pelo ASES Desktop. Recursos de Acessibilidade: Além
da compatibilidade com Ieitores de tela, o site devera oferecer ferramentas para facilitar
navegagéo para pessoas com deficiéncia, seguindo as recomendagbes de acessibilidad

de diversos sites como
hitp://emag.governoeletronico.gov.br/curs oconteudista/desenvolvimento-
/recomendacoes- ibilidade-w tml

https://softwarepublico.gov.br/social/ases e www.serpro.gov.br/acessibilidade. Inclui 0 uso
e atributos "alt" em imagens, legendas e transcrigdes para multimidia, links com texto
ignificativo, organizagso semantica da pagina, alternativas para scripts e plugins,
ontraste de cores adequado. Compatibilidade com Browsers: O portal devera funcional
onsistentemente nos principais navegadores (Internet Explorer, Firefox € Chrome) e
uas versdes, garantindo a compatibilidade ao longo do contrato. Design Responsivo: O
portal e todas as suas paginas internas dever3o atender aos conceitos de design
responsivo, adaptando-se a diferentes tamanhos de tela e resolugbes de dispositivos|
fnoveis (tablets, celulares, etc.) e desktops. Independéncia de Navegadores: Assegurar]
que todas as paginas funcionardo nos principais navegadores disponiveis no mercado;
Controle do usuério: Todo o contetdo do site devera ser controlado pelo usuario, sem
permitir que sejam feitas atualizagbes de contetido (“refresh”) de forma automatizada, ou
troca de informacédo sem a interac8o do usuério;

MigracEo, ImplantagEo, Customizagdes e Treinamento: Especificagdo: Esta are
funcional compreende a prestagfio de servigos de migragso de dados existentes (s
plicavel), a implantagdo da plataforma, as customizag®es necessdrias para atender as
pecificidades da Camara Municipal de Caxias, e o treinamento de vereadores e|
ervidores para a utilizagdo eficaz da nova solug&o. Estimativa em Horas Trabalhadas
Cenario Otimizado - Méximo 380 Horas): 1. Migrago de Dados (Maximo 80 horas):
nalise e Planejamento da Migrag8o: 10 horas. Foco em definir rapidamente os dados|
rioritarios e a estratégia de migragSo. Execugéio da Migrag#o: 40 horas. Utilizag&o de|
erramentas automatizadas e processos eficientes para agilizar a migragso. Validagso d
igrag&o: 30 horas. Validag&o focada em amostras representativas dos dados migrados.
. Implantag&o da Plataforma (Maximo 80 horas). Configurag&o do Ambiente: 20 horas.
onfiguragdo basica do ambiente e instalago da plataforma. Integragio com Outros
istemas (se houver e forem essenciais): 30 horas. Priorizar integragdes simples
senciais, deixando integragbes compiexas para uma fase posterior, se necessario.
estes de Implantag@io: 30 horas. Testes focados nas funcionalidades principais e Ouxos|
e trabalho criticos. 3. Customizagdes (Maximo 120 horas): Levantamento de Requisitos|
e Customizag8o: 20 horas. Reunides concisas e objetivas para identificar as|
ustomizagdes estritamente necessarias. Desenvolvimento das Customizagées: 70 horas.
Foco em customizagdes simples e réapidas, utilizando recursos ja existentes na plataforma|
empre que possivel. Testes das Customizagdes: 30 horas. Testes direcionados para as|
ustomizagdes implementadas. 4. Treinamento (Méximo 100 horas): Preparagdo d
aterial de Treinamento: 20 horas. Desenvolvimento de materiais concisos e objetivos,
om foco nas

uncionalidades principais. Treinamento de Vereadores: 30 horas. Treinamento em

1,000

Servigo
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urmas menores e com foco nas funcionalidades que impactam diretamente o trabalh

os vereadores. Treinamento de Servidores: 50 horas. Treinamentos segmentados po
rea e com foco nas funcionalidades relevantes para cada grupo de usuarios. Total

Estimado para Migrac8io, Implantac8o, Customizacées e Treinamento: 380 horas.

3 [ocagdio de equipamento em comodato Especificagio: locagdo em comodato de| 12.00
quipamentos, compreendendo 20 tablets Samsung Galaxy Tab A9+ 5G SM-X216 (ou !
imilar com tela de 11", 64GB e 5G), 06 smart TVs de no minimo 60 polegadas, 4K, col

HDMI e conexao Wi-Fi/Ethernet, e um sistema de video wall 3x3 (controlador 4K com
HDMI, sem incluir as 9 telas), com o fornecedor (Comodante) sendo responsavel pela
ntrega, instalagsio, suporte técnico e substituicio de equipamentos defeituosos, e
recebedor (Comodatario) pela conservagio, uso adequado, comunicagso de problemas e

restituicio dos equipamentos ao final do contrato, além de prover as telas do videowall
infraestrutura necessaria, com o objetivo de atender o painel de eletrénico da Camar
unicipal

meses

7. Estimativa do valor da contratagio

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Software como servico - saas 12,000 Més 12.303,33 147.639,96

Migrag&o, Implantagsio, Customizaces e

2 Treinamento:

1,000 Servigo 60.800,00 60.800,00

3 Locagéo de equipamento em comodato 12,000 Meés 9.900,00 118.800,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, tem se que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 327.239,96
(trezentos e vinte e sete mil, duzentos e trinta e nove reais e noventa e seis centavos).

8. Justificativas para o parcelamento ou nio da solugao

A deciséo pelo n&o parcelamento do objeto da licitago referente & contratagdo de uma solugio
completa em formato de Plataforma como Servigo (SaaS) para a Camara Municipal de Caxias/MA, foi
tomada com base nas seguintes consideragbes:

Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: A solugéo integrada & tecnicamente indivisivel, pois seu
funcionamento eficaz depende da interoperabilidade de seus componentes. A integracdo entre a
plataforma web, aplicativos méveis e servigos é essencial para atender as necessidades legislativas e
de comunicag8o da Camara com a sociedade. Os itens 1 e 2, que incluem servicos de software,
suporte, implantagéo e treinamento, sdo interdependentes e, por isso, deverdo ser julgados em
conjunto, assegurando sua eficacia conjunta.

Viabilidade Técnica e Econdmica: Separar os componentes da solugéo, especiaimente os itens 1 e
2, comprometeria a viabilidade técnica do projeto, resultando em dificuldades de integragio e
possiveis problemas de compatibilidade entre diferentes fornecedores. Além disso, o parcelamento
pode gerar um aumento nos custos operacionais, superando quaisquer beneficios econémicos.
Economia de Escala: A manutengé&o do objeto como um todo Unico para os itens 1 e 2 promove a
economia de escala, garantindo a obteng&o de condigbes comerciais mais favoraveis e um preco
mais competitivo para a administragdo publica.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa promover uma
maior participagdo de fornecedores, a integracdo necesséria dos itens 1 e 2 indica que o
agrupamento assegura a selegéo de fornecedores com a capacidade técnica requerida para oferecer
uma solugao completa e integrada, conforme as especificagdes do processo.

Decisdo pelo Ndo Parcelamento: A divisdo do objeto em relag&o aos itens 1 e 2 resultaria em
prejuizos significativos, como a perda de sinergia entre os médulos e elevagdo dos custos de
coordenag&o. Portanto, devem ser julgados de forma conjunta. Por outro lado, o item 3, referente a
locagéo de equipamentos em comodato, sera julgado individualmente, dada a sua natureza distinta e
capacidade de ser fornecido separadamente sem comprometimento da funcionalidade geral.

Andlise do Mercado: A analise do mercado indica que a contratagdo de solugdes integradas em
Saa$, agrupando os servigos dos itens 1 e 2, & uma pratica comum e eficaz, alinhada aos parametros
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de inovacdo e desenvolvimento sustentdvel, conforme as diretrizes da Lei n° 14.133/2021,
promovendo eficiéncia nos servigos legislativos.

Com base nessas consideragdes, a deciséo de n&o parcelar os itens 1 e 2 e julgar individualmente o
item 3 assegura alinhamento com o objetivo de entregar uma solugo robusta e integrada, atendendo
plenamente as expectativas de eficiéncia e qualidade exigidas pela Camara Municipal de Caxias.

9. Alinhamento entre a Contratago e o Planejamento

A presente contratag&o de uma solugdo completa em formato de Plataforma como Servigo (SaaS),
destinada a modernizagio e otimizagédo das atividades legislativas e da comunicagdo da Camara
Municipal de Caxias com a sociedade, estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes
Anual da entidade para o exercicio financeiro corrente.

Este alinhamento é evidenciado pelos seguintes aspectos: contratag&o esta prevista no Plano de
Contratagbes Anual, demonstrando a sua necessidade como prioridade estratégica para o
aprimoramento da transparéncia e

eficiéncia das atividades legislativas.

O projeto visa atender a metas estabelecidas pelo planejamento estratégico da Camara, incluindo a
modernizagéo tecnolégica e a facilitagéo do acesso da sociedade a informagéo legislativa.

A proposta de SaaS atende aos objetivos de economicidade e eficacia, garantindo que os recursos
financeiros, humanos e materiais sejam utilizados de forma otimizada, conforme previsto no
planejamento anual.

O processo de contratagéo foi estruturado para ocorrer dentro dos prazos previstos no calendario do
Plano de Contratagbes Anual, assegurando a integrag&o dos esforgos da Administragéo para atender
de forma eficaz as suas obrigagbes funcionais e sociais. .

Portanto, a contratagio estd completamente alinhada com o planejamento estratégico da Camara
Municipal de Caxias, conforme delineado no Plano de ContratagSes Anual, e reQlete 0 compromisso
da entidade com a melhoria continua de seus processos administrativos e servigos prestados 2
sociedade.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo de uma plataforma SaaS para uma Camara Municipal visa alcangar uma série de
resultados que impactam positivamente a gestéo, a transparéncia e a interagdo com a sociedade.
Esses resultados podem ser divididos em beneficios diretos e indiretos:

Beneficios Diretos: Aumento da Transparéncia e Acesso a Informagéo:

Disponibilizagéo de informagdes legislativas (projetos de lei, atas, votagdes, leis, etc.) de forma
organizada, acessivel e em conformidade com a LAI.

Facilitagéo do acesso & informacé&o para os cidaddos, promovendo o controle social e a participagdo
popular.

Implementag&o de um portal da transparéncia completo e atualizado.

Melhoria no atendimento ao e-SIC e & Quvidoria.

Modemizagao da Gestédo Legislativa: Automatizagdo de processos legislativos, como a tramitagéo
de projetos de lei, a gestdo de atas e a organizagéo de sessdes.

Redug&o do uso de papel e otimizagéo do fluxo de trabalho dos servidores.

Melhoria na organizag&o e no armazenamento de documentos legislativos.

Agilidade na consulta e no acesso as informagées legislativas.

Melhoria na Comunica¢@0o com a Sociedade: Criagio de canais de comunicacdo mais eficientes
entre a Camara e os cidadaos. Disponibilizagdo de informagdes relevantes para a sociedade de
forma clara e acessivel. Aumento da interagdo e da participagdo da populagio nas atividades
legislativas. Implementacdo de aplicativos para dispositivos moéveis, facilitando o acesso a
informagao.

Eficiéncia na Gestdo de Documentos: Centralizagdo e organizag&o de documentos em um (nico
sistema.

Facilidade na busca, no acesso e no compartilhamento de documentos.

Redugo do espaco fisico necessario para armazenamento de documentos.

Agilidade e Seguranga na Assinatura de Documentos: Implementagdo de assinatura eletrénica
para agilizar processos e garantir a autenticidade e integridade dos documentos.
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Beneficios Indiretos: Economia de Recursos: Redugdo de custos com impressdo, papel e
armazenamento fisico de documentos. Otimizacdo do uso de recursos humanos, com a
automatizagdo de tarefas

repetitivas. Redugao de custos com manutengéo de infraestrutura de Tl, com a adog&o da

solugdo SaaS.

Melhoria na Qualidade dos Servicos Prestados: Servigos mais ageis, eficientes e transparentes
para a sociedade. Melhoria na imagem da Camara Municipal perante a populago.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos: Liberagdo dos servidores para atividades mais
estratégicas, com a automatizacdo de tarefas operacionais. Aumento da produtividade e da
motivagdo da equipe.

Impactos Ambientais Positivos: Reducéo do consumo de papel e outros recursos naturais.
Contribuicdo para a sustentabilidade ambiental.

Maior controle e acompanhamento das atividades legislativas: Facilidade na geragdo de
relatérios e indicadores para monitorar o andamento dos trabalhos legislativos e a performance da
Camara.

Impacto da Clareza nos Resultados Pretendidos na Contratagdo: A definig&o clara dos resultados
pretendidos € fundamental para o sucesso da contratagdo. Ela impacta diretamente:

Formatagdo da Contratagdo: A clareza nos resultados permite definir com precisdo o objeto da
contratagéo, os requisitos técnicos da plataforma, os critérios de avaliagdo das propostas e as
obrigacbes do fornecedor.

Estipulagdo dos Niveis de Qualidade: Com os resultados bem definidos, é possivel estabelecer
indicadores de desempenho (KPIs) e metas de qualidade para a prestagdo do servigo. Isso permite
monitorar o cumprimento do contrato e realizar os pagamentos de forma adequada, vinculando-os ao
atingimento dos resultados esperados.

Justificativa e Transparéncia: A clareza nos resultados pretendidos justifica a necessidade da
contratagdo e demonstra o valor que ela trara para a Camara Municipal e para a sociedade. Isso
aumenta a transparéncia do processo e facilita o controle social.

Mitigacdo de Riscos: Ao definir claramente o que se espera da contratagdo, diminui-se a chance de
contratagbes inadequadas, que n&o atendem as necessidades da Camara ou que geram desperdicio
de recursos publicos.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar que a contratacéo da solugdo em formato de Plataforma como Servigo (SaaS) atinja
0s objetivos propostos, serdo necessarias as seguintes adequagdes e providéncias:

Adequacdo do Ambiente da Organizacdo: Identificar e implementar ajustes no ambiente
tecnolégico e organizacional da Camara Municipal de Caxias, a fim de garantir a compatibilidade e
integragéo da nova plataforma com os sistemas e processos existentes. Esta etapa podera envolver
atualizagbes de hardware, software e infraestrutura.

Cronograma de Atividades: Desenvolver um cronograma abrangente que contemple todas as
atividades necessarias para a implementagdo da plataforma, desde a migragdo de dados até a fase
de operagao estavel. O cronograma deve incluir prazos, recursos alocados e responsaveis por cada
atividade, garantindo coordenagéao eficaz e cumprimento dos prazos.

Capacitac3do de Servidores: Planejar e executar programas de capacitagdo para qualificar
servidores a atuarem na contratagéo, operagao e fiscalizagéo das atividades relacionadas ao uso da
nova plataforma. O treinamento deve ser direcionado as especificidades do objeto contratado,
assegurando a eficiéncias e conformidade com os requisitos estabelecidos.

Designacdo de Responsaveis: Nomear responsaveis pelas diversas etapas de implementagéo e
adaptagéo do ambiente, incluindo gestores de projeto, especialistas em Tl e coordenadores de
treinamento, a fim de garantir clareza nas atribuicbes e responsabilidades.

Implementacédo de Medidas de Seguranca: Estabelecer protocolos de seguranga levando em conta
os padrdes de protecédo de dados e privacidade, para manter a integridade e confidencialidade da
informagao durante todo o processo de implantagdo e operagdo do sistema.

Monitoramento e Avaliacdo Continua: Criar um sistema de monitoramento continuo, com
indicadores de desempenho e relatérios de progresso regulares, para avaliar a implementagdo e
ajustar agdes conforme necessario, garantindo que os objetivos sejam consistentemente atendidos.
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12. Justificativa para Nao Adogéo do registro de pregos

A Camara Municipal de Caxias optou por ndo adotar o sistema de registro de pregos para a presente
contratagdo com base nas especificidades do projeto e nas disposi¢des contidas na Lei 14.133/2021.
A seguir, apresentamos as justificativas detalhadas para essa decis3o:

Natureza do Objeto: A contratagdo de uma solugio completa em formato de Plataforma como
Servigo (SaaS) exige um alto grau de customizag3o e especificidade que difere de aquisicées de
itens e servigos padronizados ou de demanda continua, os quais s&o mais adequados ao sistema de
registro de pregos.

Inexisténcia de Demanda Recorrente: A solugéo tecnoldgica a ser contratada sera implementada
ao longo de um periodo determinado e n&o se prevé uma necessidade continua ou repetitiva que
justifique a adoc&o de um sistema de registro de pregos. Este sistema é conveniente quando ha
repetidos fornecimentos de bens ou servigos, o que n3o é o caso desta contratagio.

Complexidade e Interdependéncia: As atividades envolvidas, como migragdo, implantag&o,
customizagcéo e treinamento, sdo complexas e interdependentes, demandando uma sequéncia
especifica e coordenada de execugéo que ndo se coaduna com a fragmentagéo possibilitada pelo
registro de pregos.

Melhor Controle e Eficiéncia na Implementagdo: Optar por uma contratagio direta e singular
possibilita um controle mais rigoroso sobre o cronograma e a qualidade das entregas, aspectos
criticos para o sucesso do projeto, especialmente em uma solugdo que envolve diversas
funcionalidades tecnolégicas. v

Legislacdo e Principios da Contratagdo: Conforme os principios da economicidade, eficiéncia e
planejamento estabelecidos na Lei 14.133/2021, a decis&o por ndo adotar o sistema de registro de
precos se justifica pela busca por uma contratagdo mais alinhada aos objetivos e necessidades
especificas da Camara Municipal neste contexto. Com essas justificativas, conclui-se que a escolha
por ndo utilizar o sistema de registro de pregos

esta alinhada com as demandas especificas do projeto e com os marcos legais vigentes, garantindo
eficacia e adequacéo no atendimento da necessidade publica identificada.

13. Da vedacgao da participacdao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido na Lei 14.133/2021, a participagdo de empresas na forma de consorcio em
processos licitatérios € uma possibilidade que visa promover a ampla concorréncia e permitir que
empresas se unam para melhor atender as exigéncias de determinada contratag&o. No entanto, a
decisdo de vedar a participagdo de consércios em licitagdes especificas pode ser justificada em
alguns contextos, como por exemplo: Complexidade Administrativa: A formagao de consércios pode
introduzir uma camada adicional de complexidade na administrag&o e fiscalizagdo contratual,
podendo demandar uma gestdo mais robusta e onerosa pela Camara Municipal de Caxias.

Risco de Conluio: Em alguns casos, a participagéo de consorcios pode facilitar praticas
anticompetitivas ou conluios, comprometendo os principios de isonomia e justa competicdo
assegurados pelo artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Uniformidade Técnica: A homogeneidade técnica requerida para o objeto da contratagdo pode ser
melhor garantida através de um Unico contrato com uma empresa que detenha a capacidade técnica
individual para atender os requisitos demandados. Nesse sentido, a vedacéo da participagdo de
empresas em consorcio visa assegurar uma execugdo contratual mais simplificada e a manuténcgéo
de controles mais efetivos sobre a

presta¢do do servigo.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratag&o de uma solugdo SaaS para modernizar as atividades legislativas e a comunicagdo da
Camara Municipal de Caxias apresenta potenciais impactos ambientais que demandam a
implementagéo de medidas especificas para mitiga-los. A seguir, detalhamos os possiveis impactos e
as abordagens para trata-los adequadamente, conforme os principios de eficiéncia e sustentabilidade
da Lei 14.133/2021.
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Possiveis Impactos Ambientais:

1. Consumo de Energia: O aumento do uso de equipamentos eletrénicos podera elevar o consumo
de energia elétrica, contribuindo para um maior impacto ambiental.

2. Residuos Eletrénicos: Equipamentos em fim de vida Gtil podem gerar residuos eletrdnicos, que
precisam de manejo adequado para evitar a poluigéo.

3. Emissées de Transporte: O fransporte de equipamentos até a Camara pode resultar em
emissdes adicionais de gases de efeito estufa.

4. Uso de Material de Escritério: A impressdo de documentos e materiais de treinamento pode levar
a um uso excessivo de papel e outros materiais.

Medidas Mitigadoras e de Tratamento:

1. Reducdo no Consumo Energético: Implementar politicas de uso consciente de energia,
promovendo o desligamento de equipamentos fora do horario de uso e priorizando modelos com
eficiéncia energética.

2. Gestdo de Residuos Eletronicos: Estabelecer parcerias com empresas especializadas para
assegurar a reciclagem e o descarte seguro de eletronicos, aplicando a logistica reversa e
promovendo a reutilizagdo quando possivel.

3. Transporte Sustentavel: Optar por transportadoras que adotem praticas sustentaveis, como
veiculos de baixo consumo ou logistica otimizada, para reduzir emissdes de CO2.

4. Digitalizacdo de Processos: Incentivar a utilizagéo de solugbes digitais para reduzir a
necessidade de impress&o, promovendo documentos e treinamentos eletrdnicos. A adogcdo dessas
medidas visa n&o sO & mitigagéo dos impactos ambientais, mas também & promogéo de praticas
sustentaveis em linha com o compromisso da Camara Municipal de Caxias com a responsabilidade
ambiental e a eficiéncia administrativa conforme preconizado pela legislagéo vigente.

16. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Ap6s uma analise detalhada, verificou-se que n3o ha contratagdes anteriores, em andamento ou
planejadas que mantenham relagdo ou afinidade com a presente pretensdo contratual da Camara
Municipal de Caxias. Esta contratacdo € independente e ndo esta vinculada a outros processos de
aquisicdo de bens ou servigos. Portanto, sua execugdo ndo depende de outras contratagdes e ndo
havera impacto sobre futuras necessidades relacionadas ao objeto ora licitado.

16. Mapa de Riscos

A gestao de riscos relacionada a contratagdo da solugdo em formato de Plataforma como Servico
(SaaS) envolve uma andlise cuidadosa das etapas de planejamento, seleg&o do fornecedor e gestio
do contrato. A seguir, s&o apresentadas tabelas que individualizam a matriz de riscos por etapa,
incluindo a descrig&o do risco, a probabilidade, o impacto e as estratégias de mitigagao.

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

DESCRICAO DOS RISCO | PROBALIDADE | IMPACTO | MITIGACAO DOS RISCOS

Falha na Identificacdo de | Média Alto Realizar workshops com usuéarios finais

Requisitos e revisbes de documentacdo técnica

Subestimac¢éo de Custos Media Alto Conduzir pesquisas de mercado e incluir
margens de contingéncia

Incompletude do Baixa Médio Estabelecer marcos e revisdes

Planejamento periddicas do plano.

Nao-Alinhamento com Baixa Médio Realizar consultas as  diretrizes

Politicas Internas estratégicas e garantir conformidade

Especificagbes Técnicas Média Médio Revisdo técnica especializada e

Inadequadas consultas a especialistas.
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SELEGAO DO FORNECEDOR
DESCRIGAO DOS RISCO | PROBALIDADE | IMPACTO | MITIGACAO DOS RISCOS
Escolha de Fornecedor Média Alto Estabelecer critérios claros e realizar
Inadequado diligéncias dos potenciais
Propostas Desalinhadas | Media Médio Andlise detalhada das propostas e
aos Requisitos reunides de esclarecimento
Influéncia Externa | Baixa Alto Garantir transparéncia e documentagéo
Indevida rigorosa.
Interpretacdo Errénea de | Média Médio Fornecer treinamentos aos avaliadores e
Critérios 'sequir critérios do edital
Recursos Limitados para Alta Médio Alocar recursos e tempo adequados
Anélise para andlise minuciosa
GESTAO DE CONTRATO
DESCRICAO DOS RISCO | PROBALIDADE [ IMPACTO | MITIGACAO DOS RISCOS
Nao-Conformidade do Média Alto Implementar KPIs e SLAs claros com
Servico auditorias regulares
Interrupgdo de Servigo Baixa Alto Preparar planos de continuidade e

Contingéncia
Alteragbes Nao | Média Médio Estabelecer procedimentos formais para
Planejadas gestdo de mudancas
Falhas de Comunicagdo | Média Médio Realizar  reunibes regulares e
com Fornecedor documentar

indicadores de desempenho
Descontinuidade Baixa Alto Assegurar cldusulas contratuais de
Tecnolégica atualizacdo tecnolégica

Estas matrizes de riscos orientam a identificagéo, avaliagio e mitigagéo dos riscos em cada fase do
processo, assegurando que a contratagio seja bem-sucedida e alinhada aos objetivos da Camara
Municipal de Caxias.

17. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da

contratagao

Ap6s uma analise minuciosa dos requisitos apresentados, considera-se a contratagdo da solucéo de
Plataforma como Servigo (SaaS) proposta como uma medida viavel e razoavel, de extrema
importancia para a odernizagdo das atividades legislativas e a comunicagao da Camara Municipal de
Caxias (MA) com a sociedade. A presente contratagdo esta em total conformidade com os principios
e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021, garantindo o alinhamento com os seguintes pontos:
Atende ao principio da eficiéncia e economicidade, assegurando otimizagdo dos processos
legislativos através da digitalizagdo e automagao das atividades, resultando em uma operagcéo mais
agil e menos onerosa para a administragéo.

Promove a transparéncia e a publicidade, ao padronizar e disponibilizar, de forma acessivel,
informagdes relevantes aos cidaddos e parlamentares.

Garante a inclus&o digital e a acessibilidade, cumprindo as normas de acessibilidade digital conforme
exigido pela legistagao vigente.

Fortalece a seguranca juridica e a competitividade, visto que a licitagdo na modalidade de Preg&o
Eletrénico permite maior abrangéncia de concorréncia e transparéncia no processo, conforme os
critérios objetivos estabelecidos no edital.

Incentiva o desenvolvimento nacional sustentavel, ao promover o uso de tecnologia avangada em prol
da sociedade, conforme disposto nos objetivos do processo licitatério delineados na legisiagao.
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Conclui-se, portanto, que a contratagdo ndo s6 & viavel, mas também indispensavel para o
cumprimento eficaz das fungdes legislativas, melhorando a interag&o entre a Camara Municipal e a
populagéo. E recomendada a progressao da contratagéo, sob a perspectiva de que trara beneficios
significativos para a comunidade local e para a agilizag&o dos processos legislativos.

Caxias/MA, 02 de janeiro de 2025.

O L =a

SR. PEDRO MOREIRABRITO
DIRETOR ADMINISTRATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS MA
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1.1. A contratagdo tem como objeto a implementagio de uma solugfio completa em formato de
Plataforma como Servigo (SaaS), destinada 3 modernizagdo e otimizacdo das atividades legislativas
¢ da comunicagio da Camara Municipal de Caxias (MA), em conformidade com as condi¢des e as
disposi¢des deste instrumento.

1.2. Itens abrangidos:

- Localizag8io em comodato de equipamentos de tecnologia, incluindo tablets, smart TVs e sistema de
video wall;

- Desenvolvimento, implantag#o, customizagio e treinamento para operagio

da plataforma; .

- Suporte técnico e manutengdo continua.

1.3. Os elementos essenciais do objeto incluem:

* Plataforma como Servigo (SaaS):Solugio tecnolégica integrada para gestio legislativa, com
funcionalidades de tramitagdo de proposigBes, painéis de votag8o, assinatura eletrénica, sistema
eletrénico de informagdes ao cidadio (e-SIC), ouvidoria, aplicativos méveis e portal de transparéncia.

- Localizagiio de Equipamentos em Comodato: Inclui entrega, instalagio e manutengfio de tablets,
smart TVs e sistema de video wall, necessarios para a operagéo da solugéo tecnoldgica.

- Servigos de Implantagdo, Customizagiio, Migracdo e Treinamento: Envolve uma migragdo de
dados existentes, customizagdes para atendimento das especificidades locais e capacitagdo dos
servidores

para utilizag#o plena da plataforma.

2.3.Indicagdo no Catilogo de Materiais e Servigos

* CATMAT: Nio aplicavel, considerando que o objeto principal esteja caracterizado como servigo.

- CATSERV: Servigos de tecnologia da informagéo, na modalidade SaaS$, classificados como servigos
continuos de suporte 4 gestdo administrativa e legislativa.

2.4.Quantitativos

M R$)

ITE DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT | V.

TOTAL
(RS)

| SOFTWARE COMO SERVICO - SAAS 12,000 Més
com Especificagdo: contratagdo de uma solugdo -

completa em formato de Plataforma como Servigo
(SaaS) para modernizar e otimizar as atividades
legislativas e a comunica¢do da Cdmara Municipal de
Caxias (MA) com a sociedade. A solugdo deverd
abranger 0 desenvolvimento, implantag¢3o,
treinamento, suporte técnico e manutencio de uma
plataforma web e aplicagdes moveis integradas,
englobando as seguintes dreas funcionais: Plataforma
Web e Aplicagdio Movel de Gestio Legislativa:
Compreende a gestdo de processos legislativos,
incluindo  proposiges, atas, pautas, votacdes,
documentos, entre outros, com interface web para uso
interno e aplicagdo movel para acesso piblico.
Aplicagio Movel Eletronica Parlamentar/Cidado:
Destinada a facilitar a interago entre parlamentares ¢
cidaddos, permitindo o acompanhamento das
tividades legislativas, consulta de informagdes,
articipacdo _em enquetes e envio de sugestdes,
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através de dispositivos moveis. Aplicagio Mesal
Diretora: Ferramenta especifica para otimizar as
atividades da Mesa Diretora, como organizagio de|
pautas, controle de presenga, gestdo de votagles ¢
outras fungdes administrativas.
Painel de Votagdo Eletronica: Sistema para registro)
eletronico de votos durante as sessdes plenarias, com
visualizagdo em painel e integragdo com o sistema de
gestdo legislativa. Sistema Eletronico do Servigo de|
[nformagdes ao Cidaddo — (E-sic): Plataforma para o
recebimento, processamento e resposta de solicitagSes
de informagdo, em conformidade com a Lei de Acesso
A Informagfo. Sistema de Ouvidoria: Canal de
comunicacdo entre a Cdmara Municipal e os cidaddos
para o recebimento de reclamagdes, sugestdes, elogios
e dentincias, com acompanhamento e gestdo das
manifestagdes. Assinatura Eletrénica: Funcionalidade
devidamente integrada A plataforma web e com
disponibilizagdo de aplicativo mével para assinatura
eletronica, nos termos do art. 4° da Lei n° 14.063, de
23 de setembro de 2020. Esta funcionalidade
permitird a assinatura eletrénica de documentos por]
parte dos vereadores ¢ em todos os processos
legislativos no 4mbito da Cémara Municipal,
garantindo a validade juridica dos atos. Plataforma
Tecnologica: Infraestrutura tecnolégica que suporta)
todas as aplicagdes e funcionalidades descritas,
garantindo a seguranca, a estabilidade e o -
desempenho do sistema. A implementagdio da
plataforma deverd seguir as seguintes premissas
basicas: Descentralizagdo da Gestdo de Contetido: Al
solugdo devera contar com um sistema de seguranga e
controle de acesso robusto, permitindo a delegagio de
competéncias por grupos de usudrios, a partir da senha
do Administrador, garantindo a autonomia e a
responsabilidade das diferentes dreas na gestio de
seus contetidos. Capacitagdo dos Servidores: Serd
fundameéntal a capacitag@o dos servidores de todas as
dreas envolvidas na operagio dos modulos,
assegurando que os mesmos possam gerenciar as
informagdes e realizar as publicages no site publico
de forma eficiente e autdnoma. Acesso via Internet: A
ferramenta de gestio de contetido deverd ser
integralmente acessivel e utilizada através da internet,
permitindo o trabatho remoto e a descentralizagfio das
atividades. A Plataforma Tecnolégica, base dal
solucdo para o Portal do Legislativo da Céimara
Municipal de Caxias, serd construida sobre uma]
quitetura em camadas, hospedada em um datacenter,
E:lrantindo a separacdo e organizacdo dos]
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componentes. Abaixo um resumo conciso:
Arquitetura em Camadas: A solugdo ser estruturada .
em camadas distintas: Banco de Dados, Aplicagdo ¢
Cliente, para melhor organizagio e manuteng¢do.
Banco de Dados (PostgreSQL): Utilizara o sistema
gerenciador de banco de dados PostgreSQL,
‘f.rmazenando dados e componentes de software comol
riggers e stored procedures. Camada de Aplicagio:
Servidores de aplicagBes executario o software
responsavel pelo processamento das regras de negécio
do Portal do Legislativo. Camada Cliente: A interface
operacional do portal serd acessada por meio de]
navegadores web (web browsers). Acessibilidade: Of
sistema deverd seguir os preceitos do Decreto
5.296/2004 e as normas de acessibilidade WCAG 2.0,
sem erros conforme o eMAG 3.0, validados pelo
ASES Desktop. Recursos de Acessibilidade: Além dal
compatibilidade com leitores de tela, o site deverd
oferecer ferramentas para facilitar a navegagdo para
pessoas com deficiéncia, seguindo as recomendagdes
de acessibilidade de diversos sites comol
http://emag.governoeletronico.gov.br/cursoconteudist
a/desenvolvimento-web/recomendacoes-de-
acessibilidade-wcag2 html,
https://softwarepublico.gov.br/social/ases €
Www.serpro.gov.br/acessibilidade. Inclui o uso de
atributos "alt" em imagens, legendas e transcrigdes
para multimidia, links com texto significativo,
organizacdo seméntica da pagina, alternativas para
scripts e plugins, e contraste de cores adequado,
Compatibilidade com Browsers: O portal deverd
funcionar consistentemente nos principais
navegadores (Internet Explorer, Firefox ¢ Chrome) e
suas versGes, garantindo a compatibilidade ao longo
do contrato. Design Responsivo: O portal e todas as
szuas péginas internas deverdo atender aos conceitos de
esign responsivo, adaptando-se a diferentes
tamanhos de tela e resolugdes de dispositivos mévei
(tablets, celulares, etc.) e desktops. Independéncia de|
Navegadores: Assegurar que todas as péginas
funcionardo nos principais navegadores disponiveis
no mercado; Controle do usuério: Todo o contetdo do
site devera ser controlado pelo usuario, sem permitir
que sejam feitas atualizagSes de contelido (“refresh”)
de forma automatizada, ou troca de informag#o sem a -
interacdo do usuério;

2 IGRACAO, 3 IMPLANTACAO, 1,000
USTOMIZACOES E TREINAMENTO:
specificagdo: Esta 4rea funcional compreende a
restacdo de servigos de migragdo de dados existentes

Servigo
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(se aplicdvel), a implantagdo da plataforma, as
customizagdes  necessdrias para  atender  as
especificidades da Camara Municipal de Caxias, € o
treinamento de vereadores e servidores para a
utilizacdo eficaz da nova solugo. Estimativa em
Horas Trabalhadas (Cendrio Otimizado - Maximo 380
Horas): 1. Migragdo de Dados (Méaximo 80 horas):
Anélise ‘¢ Planejamento da Migragfo: 10 horas. Foco
em definir rapidamente os dados prioritérios e al
estratégia de migragdo. Execugdo da Migragdo: 40
horas. Utilizagdo de ferramentas automatizadas e
processos eficientes para agilizar a migragdo,
Validagdo da Migragdo: 30 horas. Validagio focada
em amostras representativas dos dados migrados. 2|
[mplantagdo da Plataforma (Méximo 80 horas):
Configuragdo do Ambiente: 20 horas. Configuragdo
basica do ambiente e instalagio da plataforma,
Integragdo com Outros Sistemas (se houver e forem
essenciais): 30 horas. Priorizar integragdes simples ¢ .
essenciais, deixando integragSes complexas para umal
fase posterior, se necessario. Testes de Implantagio:
30 horas. Testes focados nas funcionalidades
principais €  uxos de trabalho criticos. 3.
Customizagdes (Maximo 120 horas): Levantamento
de Requisitos de Customizago: 20 horas. Reunides
concisas e objetivas para identificar as customizagdes
estritamente  necessarias. Desenvolvimento  dag
Customizagdes: 70 horas. Foco em customizagdes
simples e répidas, utilizando recursos j4 existentes na
plataforma sempre que possivel. Testes das
Customizagdes: 30 horas. Testes direcionados para as
customizagSes implementadas. 4. Treinamento
(Maximo 100 horas): Preparagio do Material de]
Treinamento: 20 horas. Desenvolvimento de materiai
concisos e objetivos, com foco nas

funcionalidades  principais.  Treinamento  del
Vereadores: 30 horas. Treinamento em turmas
menores ¢ com foco nas funcionalidades que
impactam diretamente o trabalho dos vereadores.
Treinamento de Servidores: 50 horas. Treinamentos
segmentados por drea € com foco nas funcionalidades
relevantes para cada grupo de usudrios. Total
Estimado para Migragdo, Implantagdo, Customizagdes
e Treinamento: 380 horas.

3 [LOCACAO DE EQUIPAMENTO E 12,00
COMODATO Especificagdo: locagio em comodato

de equipamentos, compreendendo 20 tablets Samsun

Galaxy Tab A9+ 5G SM-X216 (ou similar com tel

de 11", 64GB e 5G), 06 smart TVs de no minimo 60|
olegadas, 4K, com HDMI e conexdo Wi-Fi/Ethernet,

meses
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um sistema de video wall 3x3 (controlador 4K com
HDMI, sem incluir as 9 telas), com o fornecedor
(Comodante) sendo responsavel pela  entrega,
instalagdo, suporte técnico e substituicdo  de
equipamentos  defeituosos, e o recebedon
(Comodatario) pela conservagdo, uso adequado,
comunica¢do de problemas e restituicdo dos
equipamentos ao final do contrato, além de prover as
telas do videowall e a infraestrutura necessaria, com o
objetivo de atender o painel de eletrdnico da Camara
Municipal

2.5.Prazo e Possibilidade de Prorrogacio

O prazo inicial do contrato sers de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por periodos sucessivos,
de acordo com o artigo 107 da Lei n° 14.133/2021, desde 'que comprovada a continuidade da
necessidade € o cumprimento das condi¢Ses contratuais pelo fornecedor.

2. DA FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE
DA CONTRATACAO

2.1. Fundamentagio da Contratacio

A contratagio de uma solugdo completa em formato de Plataforma como Servigo (SaaS) ¢
fundamentada em estudos técnicos preliminares detalhados, que demonstram uma necessidade urgente
e estratégica de modernizagio das atividades legislativas e de comunicagdo da Camara Municipal de
Caxias (MA). Estes estudos foram realizados com rigor técnico e administrativo, analisando a
defasagem tecnologica dos sistemas atuais, as lacunas na eficiéncia operacional e a

crescente demanda por transparéncia e acessibilidade, tanto pelos cidaddos quanto pelas normativas
legais. Conforme evidenciado nos estudos, o ambiente legislativo atual enfrenta dificuldades sérias
que comprometem a eficiéncia e a publicidade das atividades legislativas, além de limitar o acesso da
sociedade as informag@es piblicas. Os dados levantados apontam que a melhoria de uma plataforma
integrada e Tecnologicamente avangada permitira:

* A automago de processos legislativos, como tramitagdo de projetos de lei e gestio de atas;

- A criago de canais mais eficientes de interagdo entre cidaddos e parlamentares;

- O fortalecimento da transparéncia publica e a promogio da inclusdo digital.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) conclui que a proposta de solugio atenderd integralmente as
necessidades necessérias, garantindo o cumprimento das legislagdes vigentes, como a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), a Lei n° 13.709/2018 (LGPD), e os principios
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, incluindo eficiéncia, economicidade e eficicia nas contratagdes
publicas.

2.2.Alinhamento com o Plano de Contratacio Anual

A presente contratago est4 prevista no Plano de Contratagido Anual (PCA) da Cmara Municipal de
Caxias, evidenciando sua conformidade com os instrumentos de planejamento do érgdo. Este
alinhamento reafirma o compromisso da Administragéo Prblica com a gestdo responsavel e planejada
dos recursos, garantindo que todas as agdes sejam integradas aos objetivos estratégicos

definidos para o exercicio.

O PCA considera a modernizagdo tecnolégica como um dos fundamentos essenciais para o
aprimoramento da gesto piblica, e a solugio SaaS foi priorizada por representar uma oportunidade de
avango significativamente na eficiéncia dos processos legislativos, obtendo ganhos operacionais e
promovendo maior transparéncia a sociedade.

2.3.Impacto Estratégico e Necessidade da Contratagdo
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Trata-se de uma iniciativa estratégica que busca transformar a maneira como a Cémara Municipal
interage com os cidaddos e realiza suas atividades legislativas. Esta transformacfo é necessaria para:

- Garantir a continuidade e a qualidade dos servigos legislativos;

- Fortalecer a confianga piiblica na Administragdo;

- Estabelecer a CAmara como referéncia em inovagdo e transparéncia.

Dessa forma, a contratagio ndo atende apenas a uma necessidade identificada, mas também se alinha
as metas estratégicas e as expectativas da sociedade, reforgando o papel do poder legislativo municipal
como agente de modernizagdo e eficiéncia administrativa.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1.Ciclo de Vida do Objeto

A solugdo contratada ser4 inovadora como uma Plataforma como Servigo (SaaS), abrangendo todo o
ciclo de vida necessario para o pleno atendimento das demandas legislativas e de comunicacdo da
Camara Municipal de Caxias (MA). Este ciclo inclui as fases de planejamento, implantagéo, operagdo,
manutengdo, atualizagio e eventual desativagdo da solugdo. O modelo adotado prioritariamente

foi planejado, alinhado aos principios de economia circular, minimizando desperdicios e maximizando
o uso eficiente dos recursos tecnolégicos e operacionais.

Além disso, os equipamentos localizados possuem certificagdo de eficiéncia energética e serdio
configurados para minimizar o consumo durante o uso. Os contratos também inclujram clausulas para
descarte sustentavel e reciclagem ao final da vida 1til dos equipamentos. Esses resultados garantem a
conformidade com os principios de economia circular e a redugdo dos impactos ambientais associados
a operagdo da solugio.

Os componentes integrados da solugio garantem a continuidade operacional, a flexibilidade para
adaptacSes futuras e a conformidade com as regulamentagGes vigentes, promovendo eficiéncia e
sustentabilidade.

3.2.Aglutinacéio de Tarefas e Funcionamento do Mercado

A solugo SaaS integra diversas tarefas essenciais em um arranjo Unico e consistente, garantindo a
interoperabilidade e eficiéncia de suas funcionalidades:

- Gestilo legislativa: Abrange desde a tramitagéo de proposicdes legislativas até o gerenciamento de
atas, votagdes e documentos oficiais. '

- Interagiio cidaddo-parlamentar: Por meio de aplicativos méveis e portal da transparéncia, permite
0 acesso dindmico as informagdes publicas e promove a participagdo cidada.

- Infraestrutura tecnolégica: Inclui locagio de equipamentos (tablets, smart TVs e sistema de video
wall) para suporte operacional  solugo tecnologica.

* Suporte técnico e treinamento: Garante a capacitagdo dos servidores e a assisténcia continua para
manutengdo da plataforma.

Os elementos descritos nesta se¢do foram extraidos e aprimorados do Estudo Técnico Preliminar,
refletindo 0 amadurecimento da solugéo e as demandas orientadas pela Administragdo Puablica.

A concentragdo dessas tarefas em um Gnico contrato encontra respaldo na anilise do mercado, que
demonstra que ‘a prestagdo de servigos SaaS ja é uma pratica consolidada, principalmente em
organizag3es publicas que buscam eficiéncia administrativa e transparéncia. A fragmentagfio dessas
tarefas, ao contrério, poderia comprometer a necessidade de integragdo entre os médulos da solugdo e
aumentar 0s custos operacionais, inviabilizando a entrega do objeto pretendido.

3.3.Requisitos da Contratagio

Os requisitos técnicos e operacionais para a contratagio foram extraidos e atualiza¢des do Estudo
Técnico Preliminar e incluem:

Requisitos Técnicos
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Plataforma compativel com dispositivos méveis e navegadores, garantindo acessibilidade e
responsividade.
* Integragéio com sistemas de seguranga digital, incluindo assinatura eletrdnica em conformidade com
a Lei n° 14.063/2020.
- Cumprimento das normas de acessibilidade WCAG 2.0 ¢ eMAG 3.0.
- Implementagdo de mecanismos de seguranca robustos, como autenticagio multifatorial e criptografia
de dados.
Requisitos Operacionais
- Fornecimento de suporte técnico especializado, com prazos de resposta definidos no contrato
(SLAs).
* Garantia de treinamento abrangente para servidores e servidores, incluindo materiais didéticos e
sessGes praticas.
- Obrigagdes do contratante:
* Disponibilizar infraestrutura minima necesséria para a implantagdo e operagdo da plataforma.
- Designar equipes responsaveis pela supervisio e supervisdo do contrato.
- Obrigagdes da contratada:
- Prove a manuteng&o continua da solugio, com atualizagGes regulares.
- Garantir a disponibilidade operacional da plataforma, conforme indicadores
de desempenho (KPIs).

3.4.Condicbes de Contrataciio e Competitividade

Para garantir que uma empresa contratada esteja apta a fornecer os servigos pretendidos, sem restrigio
indevida & concorréncia, sdo estabelecidos os seguintes critérios:

- Declaragdio do licitante de pleno conhecimento das condig¢es para a execugdo dos servicos.

+ Comprovagdo de experiéncia na prestagdo de servicos SaaS similares, por meio de atestados de
capacidade técnica emitidos por instituicdes publicas ou privadas.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAQ

4.1.Requisitos Técnicos e Operacionais

Os requisitos da contratagdo foram detalhados no Estudo Técnico Preliminar e ajustados conforme o

amadurecimento do projeto. Eles garantem a contratagdo da empresa apta a fornecer os servigos

pretendidos, com o objetivo de atender as necessidades da Administragdo Publica de forma eficiente,

eficaz e sustentével, sem incorreto em restri¢io indevida a concorréncia. Estes requisitos incluem:
Solugdo SaaS compativel com dispositivos méveis e navegadores de mercado, garantindo

responsividade e acessibilidade;

- Implementagéq de seguranga digital robusta, com autenticagdo multifatorial e criptografia de dados;

- Cumprimento das normas de acessibilidade WCAG 2.0 ¢ eMAG 3.0;

- Infraestrutura tecnolégica que garante alta disponibilidade, desempenho e escalabilidade para atender

demandas futuras;

- Capacitagdo completa dos servidores, com treinamento presencial ou remoto, materiais didaticos e

suporte técnico continuo;

* SLA (Acordo de Nivel de Servigo) com metas claras para resolugdo de problemas e suporte técnico.

4.2.0brigagdes do Contratante

O contratante se compromete a:

- Disponibilizar os espagos e infraestrutura fisica necessérios para a implanta¢dio e operagdo do

servico;

- Designar equipe técnica para acompanbhar, fiscalizar e avaliar a execugdo do contrato;

- fornecer informagdes e documentagio relevantes para a customizagio da solugfo tecnoldgica;

- Realizar reunies periddicas de acompanhamento com a contratada para avaliagdo dos resultados.
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4.3.0brigacdes da Contratada

A contratada ter4 as seguintes obrigagdes: '

Garantir a implementagdo, operagéo e manuteng¢io da solugdo contratada,

garantindo a integridade dos dados e a continuidade do servigo;

- Disponibilizar suporte técnico especializado com prazos de resposta definidos

no contrato (SLAs);

- fornecer relatérios periddicos sobre o desempenho do sistema e as agdes de

manutengéo realizadas;

- Garantir o sigilo e a protegdo de informagdes sensiveis, em conformidade

com a Lei Geral de Protegio de Dados (LGPD);

- Capacitar os servidores do contratante para a operagdo completa da solugdo,

adaptando o treinamento &s necessidades especificas da equipe.

4.4.Declaraciio de Pleno Conhecimento

O licitante deverd declarar formalmente que possui pleno conhecimento das

condi¢des e especificidades da prestagdo dos servigos, comprometendo-se a

executar o objeto do contrato de acordo com as exigéncias previstas neste Termo

de Referéncia.

4.5.Deslocamentos e Hospedagem

Embora a execucdo dos servigos ocorra majoritariamente na sede da Camara Municipal de Caxias
(MA), poderdo ser necessarios deslocamentos pontuais para treinamentos ou suporte técnico. Nestes
casos, as despesas de hospedagem e hospedagem serdo previamente acordadas e calculadas com base
em valores de mercado, considerando as necessidades do servigo.

4.6.Competitividade e Condiges de Contrataciio '

Os requisitos foram elaborados para garantir ampla participagdo de empresas, evitando restrigdes
indevidas & concorréncia. Além disso, o edital contemplaré critérios objetivos e justos para avaliagdo
das propostas, garantindo a escolha da solugdo mais vantajosa para a Administrago.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1.Inicio da Execugdo do Objeto

A execugdo do contrato terd inicio no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis apds a assinatura do
contrato, periodo suficiente para que uma contratada organize sua equipe, realize o orcamento inicial e
inicie a prestagdo dos servigos. Esse prazo considera a natureza, complexidade e as necessidades
especificas do objeto contratado.

5.2.Métodos e Rotinas de Execucio

A execugdo do contrato serd dividida em etapas estruturadas para garantir uma entrega eficiente dos
servigos:

1. Planejamento Inicial:

Garantir a implementago, operagdo e manutengio da solugdo contratada, garantindo a integridade dos
dados e a continuidade do servigo;

- Disponibilizar suporte técnico especializado com prazos de resposta definidos no contrato (SLAs);

- fornecer relatérios periddicos sobre o desempenho do sistema e as agBes de manutengio realizadas;

- Garantir o sigilo e a protegdo de informagGes sensiveis, em conformidade com a Lei Geral de
Protegdo de Dados (LGPD);

- Capacitar os servidores do contratante para a operagfio completa da solugdo, adaptando o treinamento
as necessidades especificas da equipe.
4.4.Declaracio de Pleno Conhecimento
O licitante devera declarar formalmente que possui pleno conhecimento das condigdes e
especificidades da prestagio dos servigos, comprometendo-se a executar o objeto do contrato de
- acordo com as exigéncias previstas neste Termo de Referéncia.

4.5.Deslocamentos e Hospedagem
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Embora a execugfo dos servigos ocorra majoritariamente na sede da Cimara Municipal de Caxias
(MA), podero ser necessarios deslocamentos pontuais para treinamentos ou suporte técnico. Nestes
casos, as despesas de hospedagem e hospedagem serio previamente acordadas e calculadas com base
em valores de mercado, considerando as necessidades do servigo.

4.6.Competitividade e Condicdes de Contratagio

Os requisitos foram elaborados para garantir ampla participagdo de empresas, evitando restrigdes
indevidas a concorréncia. Além disso, o edital contemplaré critérios objetivos e justos para avaliagdo
das propostas, garantindo a escolha da solugdo mais vantajosa para a Administragdo.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1.Inicio da Execugfio do Objeto

A execugdo do contrato tera inicio no prazo maximo de 30 (trinta) dias uteis apds a assinatura do
contrato, periodo suficiente para que uma contratada organize sua equipe, realize o orgamento inicial e
inicie a prestagdo dos servigos. Esse prazo considera a natureza, complexidade e as necessidades
especificas do objeto contratado.

5.2.Métodos e Rotinas de Execuciio

A execugdo do contrato ser4 dividida em etapas estruturadas para garantir uma entrega eficiente dos
Servigos:

1. Planejamento Inicial:

* Apresentagdo do plano de trabalho pela contratada, contendo atividades, prazos e responsaveis.

* Realizagdo de reunido de alinhamento entre a contratada e o contratante para validagio do plano e
definigdo de detalhes operacionais:

1. Implantacio e Configuracio:

- Instalagdo e configuragdo dos equipamentos (tablets, smart TV e sistema de video wall).

- Ativagio e parametrizagdo inicial da plataforma SaaS.

- Testes de funcionalidade para validagdo do sistema.

1. Capacitacio e Treinamento:

- Realizagdo de treinamento para os servidores, com material didatico completo.

- Capacitagdes presenciais ou remotas para uso pleno da plataforma.

1. Operacio e Suporte:

* Inicio da operag#o regular da solugio, com suporte técnico continuo para resolugfo de problemas.

- Monitoramento de desempenho e apresentagfo de relatérios periddicos,

1. Manutengéo e Atualizagiio:

" Manutengdo preventiva e corretiva da plataforma e dos equipamentos fornecidos.

- Implementagéo de melhorias e atualizagdes tecnoldgicas, conforme necessario.

1. Encerramento do Contrato:

- Desmobilizagdo dos recursos utilizados.

* Entrega do relatério final com anélise do desempenho da solugdo e possiveis recomendagdes.
5.3.Localidade e Horario de Funcionamento

Os servigos serdo realizados na sede da Camara Municipal de Caxias, localizada na Praca Dias
Carneiro, n.° 07 - Centro, CEP: 65.602-000, durante o horirio de

funcionamento habitual, das 08h as 14h, de segunda uma sexta-feira. Qualquer atividade fora desse
horério devera ser previamente autorizada pelo contratante.

5.4.Cronograma de Realiza¢io dos Servigos

O cronograma sera detalhado no plano de trabalho a ser planejado pelo contratante e seguird as
seguintes diretrizes iniciais:

- Instalagdo e configuracio inicial: Até 15 (quinze) dias uteis apds o inicio do contrato, respeitando
o prazo méximo de 30 dias Wteis previsto no item 5.1.
- Customizagdio e treinamento: Até 30 (trinta) dias viteis, contados a partir do inicio da execugdo do
objeto.
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- Suporte continuo e atualizagdes: Durante toda a vigéncia do contrato, conforme demanda
operacional.

5.5.Quantifica¢io dos Volumes de Servico

A demanda por servigos ser4 quantificada e registrada ao longo da vigéncia do contrato, com base nas
necessidades do contratante. O controle ser4 feito por meio de relatérios detalhados e acompanhados
pela equipe designada para fiscalizagdo.

5.6.Materiais Especificos Niio Previsiveis

Nos casos em que haja necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade nio seja possivel
antes da contratagdo, a contratada devera apresentar proposta com orgamento detalhado, que sera
submetida & aprovagdo do contratante, respeitando os limites contratuais.

5.7.Modelo de Ordem de Servigo

A execucdo de servigos pontuais serd organizada por meio de Ordens de Servigo (OS), que devera
conter:

- Identificagdo do pedido e da contratada;

* Descrigéo detalhada dos servigos a serem realizados;
- Estimativa de horas ou volume de trabalho demandado, quando aplicavel;

- Local de realizago dos servigos;

* Recursos financeiros associados;

- Critérios de avaliagdo da qualidade dos servigos;

* Identificagio dos responsaveis pela solicitagdo, avaliagdo e ateste dos

servigos realizados, garantindo que estes ndo possuam vinculo com a

contratada.

5.8.Garantias Contratuais e Legais

E responsabilidade exclusiva da contratada substituir, sem custos adicionais para o contratante,
quaisquer equipamentos que apresentem defeitos de fabricagdio ou falhas operacionais ao longo da
vigéncia do contrato.

Essa garantia inclui o compromisso de manutengdo continua, corretiva e preventiva, garantindo a
qualidade e a eficiéncia na prestagdo do servigo.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1.Gestdio e Fiscalizagio do Contrato

A execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo Téenico Fiscal, designado pela Camara
Municipal de Caxias. O Técnico Fiscal sera responsavel pela verificagdio dos aspectos técnicos dos
servigos prestados e dos equipamentos fornecidos, garantindo sua conformidade com as especificagdes
contratuais.

6.2.Mecanismos de Comunicagio

A comunicag#o entre o contratante e a contratada sera formalizada preferencialmente por ferramentas
digitais e registros escritos, incluindo:

" Relatérios periddicos elaborados pela contratada, apresentando o status das atividades e possiveis
problemas identificados;

* Reunies quinzenais para alinhamento operacional, realizadas presencialmente ou remotamente;

* NotificagBes oficiais via e-mail ou correspondéncia fisica, quando necessério.

6.3.Etapas e Pagamentos Baseados em Resultados

Os pagamentos serdo realizados de acordo com a decisio das etapas previstas no cronograma de
execugdo, observando os seguintes critérios:

- Apresentagdo de documentagdo comprobatdria das atividades realizadas;

- Conformidade com os indicadores de desempenho definidos no contrato;

- Aceite formal do Fiscal Técnico, apés analise técnica detalhada das entregas.

6.4.Afericdo e Medicao dos Servigos

A medig#o dos servigos para efeito de pagamento serd realizada conforme:

*
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- Unidade de Medida: Os servigos serdo atendidos pelos resultados efetivamente entregues, evitando
pagamentos baseados apenas em horas de servigo ou postos de trabalho.

- Indicadores de Desempenho: A execugdo serd avaliada com base em indicadores especificos,
como:

- Disponibilidade da plataforma, com no minimo 99% de uptime mensal,;

- Tempo de resposta para resolugéo de falhas (méaximo de 48 horas);

" Nivel de satisfagdio dos usudrios, medido por pesquisas periddicas.

- Glosas e Penalidades:Nao conformidades na execugdo resultardo em glosas fornecidas, conforme
critérios definidos na segdo 6.7.

6.5. Procedimentos para Aceite Provisério e Definitivo )

Os servigos e equipamentos fornecidos serdo avaliados em duas etapas:

" Recebimento Provisério:Realizado apés a entrega inicial, com verificagdo preliminar realizada pelo
Técnico Fiscal, identificando eventuais pendéncias ou ndo conformidades a serem corrigidas.

* Recebimento Definitivo:Apés a resolugdo de todas as pendéncias e comprovagdo de que os servigos
atendem integralmente as especificagdes contratuais.

Serd utilizada uma lista de verificagio especifica para os oleos provisérios e definitivos, incluindo
critérios técnicos e operacionais.

6.6.Sanc¢des, Glosas e Rescisio Contratual

Em caso de descumprimento das obrigagdes contratuais, a contratada estard sujeita as avaliagdes
previstas na Lein® 14.133/2021, incluindo:

* Multa por Atraso Injustificado: Multa didria de 0,5% (meio por cento)

sobre o valor do servigo ou equipamento impactado, limitada a 10% (dez por cento)do valor total do
contrato.

Glosas por Nio Conformidade:Aplicago proporcional, variando entre 2% a 5% (dois a cinco por
cento)do valor da parcela correspondente, conforme a gravidade da ndo conformidade.

- Rescisdo Unilateral:Em casos de reincidéncia ou prejuizos graves & contratante, mediante
Justificativa técnica e administrativa.

As multas serdo calculadas com base nos seguintes critérios:

- Percentual proporcional ao impacto financeiro e operacional causado;

- Frequéncia e gravidade das ocorréncias;

- Possibilidade de agravamento em casos de reincidéncia, com aplicagdo de multa de até 15% (quinze
por cento)sobre a etapa comprometida.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1.Pagamentos Vinculados a0 Cumprimento de Etapas

Os pagamentos serdo realizados em conformidade com o cumprimento das etapas definidas no
cronograma de execugdo, mediante apresentagdio de nota fiscal emitida emitida e em conformidade
com a exigéncia contratual e o artigo 92 da Lei n° 14.133/2021. O pagamento s sera realizado apds a
validagfio dos servigos pelo contratante, por meio do aceite provisério ou definitivo.

7.2.Condigdes para Efetiva¢do dos Pagamentos

Para que os pagamentos sejam efetuados, as seguintes condigdes deverdo ser cumpridas:

- Documentagfo Fiscal:A nota fiscal apresentada deve atender aos requisitos legais, contendo
informagdes completas sobre os servigos prestados ou equipamentos entregues, com destaque para
eventuais retengdes tributarias aplicaveis.

- Relatério Técnico:Apresentagfio de relatorio detathado, elaborado pela contratada, demonstrando as
atividades realizadas e os resultados obtidos, conforme os indicadores de desempenho definidos no
contrato. ,

* Aceite Provisério ou Definitivo: A realizagio do pagamento est4 condicionada ao aceite provisorio
ou definitivodos servigos ou equipamentos pelo Fiscal Técnico.

7.3. Medig¢io dos Resultados

Os servigos serdo medidos e avaliados com base nos seguintes critérios:
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- Unidade de Medida:Ser4 imposta uma unidade de medida objetiva para cada etapa ou atividade
contratada, conforme descrito no cronograma de execugdo.

- Indicadores de Desempenho:A avaliagio sers pautada em indicadores como:

- Tempo de resposta para corregdes ou ajustes;

* Qualidade do servigo prestado, medida por meio de verificagdes técnicas e indices de satisfagdo dos
usuarios; !

* Cumprimento de prazos definidos no cronograma.

- Instrumento de Medicsio de Resultados (IMR):O IMR ser4 utilizado para registrar e monitorar o
desempenho da contratada, garantindo transparéncia e objetividade no controle das entregas.

7.4 Periodicidade dos Pagamentos

Os pagamentos serdio realizados mensalmente ou conforme a conclusfio de cada etapa do cronograma
de execugdo, desde que:

- Todos os servigos ou entregas previstas no periodo foram validados pelo Fiscal Técnico;

- A documentagdo fiscal é regular e esta em conformidade com as critérios contratuais.

7.5 Proporcionalidade dos Pagamentos e Penalidades

Os pagamentos serfo proporcionais ao cumprimento das metas e indicadores estabelecidos no
contrato. Em caso de ndo conformidade parcial, o contratante poderd aplicar glosas no valor
correspondente, conforme os critérios definidos na se¢do 6.7.

7.6.Critérios de Ajustes Financeiros

Se, ap6s andlise técnica, forem constatadas falhas ou desconformidades nos servigos prestados, o
Ppagamento sera ajustado conforme o grau de impacto identificado:

- Glosas:Aplicagio de descontos proporcionais ao valor da ndo conformidade;

- Penalidades:Quando aplicaveis, as multas poderfio ser deduzidas diretamente do valor devido &
contratada, conforme descrito na segéo 6.6.

7.7.Previsdo de Revisiio de Pagamento em Casos Excepcionais

Nos casos em que haja alteragdes no cronograma, seja por motivo de caso fortuito ou forga maior,
devidamente justificadas, o contratante poder4 aprovar a reprogramagio dos pagamentos, desde que
sejam aplicados os limites legais e contratuais,

7.8.Prazos para Liquidacio de Pagamento

Os pagamentos serdo realizados no prazo méximo de 10 (dez) dias uteis apos a acessibilidade
definitiva dos servigos e a aprovagdo da nota fiscal, salvo prorrogacéo justificada. Em caso de atraso
no pagamento por parte do contratante, os valores serio atualizados monetariamente, conforme
previsto na legislagdo vigente.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdio de procedimento de licitagdo, na
modalidade pregdo, sob a forma eletronica, com adogdo do critério de Jjulgamento pelo Menor Prego
8.2. Para fins de-habilitagio, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacdo Juridica

8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha
validade para fins de identificagfio em todo o territério nacional;

8.4. Empresario individual: inscri¢io no Registro Piblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

8.5. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual
- CCMEL cuja aceitagdo ficard condicionada 2 verificagio da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/ptbr/ empreendedor;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Piiblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

Praga Dias Carneiro, n.2 07 — Centro — CEP: 65.602-000
CNPJ: 05.699.210/0001-33 - Fone: {99) 3521 3308 /3521~1632
E-mail: contabilidade@cmcaxias.ma.gov.br



CCL_
FLS. 37D

. ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS

8.7. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada
no Diério Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a
filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme
Instrugdo Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de margo de 2020,

8.8. Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobat6rio de seus administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresdria: inscri¢do do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro onde tem sede a matriz

8.10. Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971,

8.11 Os documentos apresentados deverdio estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagio respectiva.

Habilitagéio Fiscal, Social e Trabalhista

8.12. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), conforme o caso;

8.13. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagio de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e & Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos :
da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e
da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.14. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.15 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, ediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.16. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

8.17. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relafiva 3 atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.18. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou distritais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagdo de
declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.19. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios
do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n° 123, de 2006, estard dispensado da
prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificagiio Econdmico-Financeira

8.20. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso II do art. 5° da IN Seges/ME n° 116, de
2021) ou de sociedade simples;

8.21. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (inciso II do art. 69
da Lei n° 14.133, de 2021);

8.22. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1
(um), comprovados mediante a apresentagdo pelo licitante de balango patrimonial, demonstragdo de
resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e
obtidos pela aplicag¢do das seguintes formulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) +
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(Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante);

II - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nio

Circulante); e

IIT - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

8.23. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de
habilitagdo capital minimo OU patriménio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor total
estimado da contratagio.

8.24. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitagdo e poderdio substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura (§1° do art. 65
da Lein® 14.133, de 2021).

8.25. O balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hi menos
de 2 (dois) anos (§6° do art. 69 da Lei n® 14.133, de 2021).

8.25.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo serd exigida da microempresa ou da
empresa de pequeno porte a apresentagdo de balango patrimonial do wiltimo exercicio social, conforme
dispde o art. 3° do Decreto n° 8.538, de 2015.

8.26. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item deverd ser atestado mediante
declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo licitante.
Qualificacio Técnica

8.27. Comprovagio de aptiddo para execugdo dos servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por
meio da apresentagio de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito piblico ou privado ,
ou regularmente

emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.28. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor .

8.29. O licitante. disponibilizaré todas as informagdes necessarias a comprovago da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu suporte &
contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre
outros documentos.

9. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratagio correrio i conta de recursos especificos
consignados no Orgamento, na(s) dotagdo(¢des) 0200.01.031.0065.2.131 - Manutengdo e
Funcionamento das Atividades Legislativas, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903912 - Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica33904020 - Servigos de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagio — Pessoa Juridica33904019 - Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio —
Pessoa Juridica;

9.2. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apos aprovagdo da Lei
Orgamentaria respectiva e liberagéo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

10. PROVA DE CONCEITO (PoC)

10.1.Definigiio e Objetivos

AProva de Conceito (PoC)sera utilizada como ferramenta para validar se o objeto oferecido pelo
licitante vencedor atender as especificagdes técnicas solicitadas no edital. A PoC tem como principais
objetivos:

- Resguardar o interesse piiblico por meio da comprovagdo da técnica do objeto;

- Reduzir riscos associados a execucdo contratual;

- Aumentar a probabilidade de sucesso na entrega e operagio do objeto licitado;

* Garantir que o licitante com maior expertise técnica seja eficaz para o vencedor do certo.
10.2.Momento de Realizagio
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A PoC sera aplicada apenas ao licitante vencedor do certo, antes da assinatura do contrato.
Nio sera utilizado como condicfio para habilitagdo, em respeito as normativas legais e as
orienta¢Oes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE-MA).

10.3.Condigdes para Realiza¢io

- O licitante vencedor devera demonstrar, em ambiente controlado ou conforme as orientagdes
do contratante, que o objeto oferecido atenda integralmente as especificagdes técnicas previstas
no edital.

 Nao sera exigido o uso de ferramentas ou tecnologias especificas, como ferramentas de
robotizagio, durante um PoC, evitando restri¢des indevidas & competitividade e garantindo a
isonomia entre os licitantes.

10.4.Resultados da PoC

- Caso a PoC confirme a conformidade técnica do objeto oferecido, sera emitido relatorio
técnico favoravel, permitindo a continuidade do processo para a assinatura do contrato.

- Em caso de nfo conformidade, sera oferecida ao licitante vencedor a oportunidade de realizar
0s ajustes necessarios no objeto, dentro de um prazo definido pelo contratante.

- A persisténcia de ndo conformidades ou a impossibilidade de ajuste podera resultar na
desclassifica¢do do licitante vencedor, sendo convocado o proximo colocado, conforme os
critérios previstos na legisla¢do e no edital.

10.5.Garantias de Transparéncia e Isonomia

A execugdo do PoC sera conduzida de forma transparente, com igualdade de condi¢des para
todos os participantes, assegurando o cumprimento das normativas legais vigentes e a protegio
do interesse publico.

Caxias/MA, 02 de Janeiro de 2025.

DIRETOR ADMINISTRATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS MA

Praga Dias Carneiro, n.2 07 — Centro — CEP: 65.602-000
CNPJ: 05.699.210/0001-33 - Fone: (99) 3521 3308 /3521 - 1632
E-mail: contabilidade@®cmcaxias.ma.gov.br

ESTADO DO MARANHAO T
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CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS
PESQUISA DE PRECO N° 202411220001 | IP: 187.18.143.8

Objeto: contratacéio de uma solugfio SaaS completa para modemizag#o legislativa e comunicativa da Camara Municipal de Caxias (MA), abrangendo
desenvolvimento, implantagao, treinamento, suporte e manutengao de plataforma web e aplicativos méveis integrados para gestéo legisiativa, interagéo
parlamentar/cidaddo, atividades da Mesa Diretora, votagao eletrbnica, gestdo de informagbes ao cidaddo (E-sic), ouvidoria e assinatura eletrnica
(conforme Lei n° 14.063/2020), suportada por infraestrutura tecnoldgica robusta com arquitetura em camadas (Banco de Dados PostgreSQL, Aplicagéo
e Cliente), acessibilidade WCAG 2.0/eMAG 3.0, compatibilidade com navegadores e design responsivo. Inclui também o comodato de 21 tablets (ou
similar 11", 64GB, 5G), 6 smart TVs {minimo 60", 4K, HDMI, Wi-Fi/Ethernet) e sistema de video wall 3x3 (controlador 4K HDMI, sem as 9 telas, a cargo
do Comodatario), para suportar o painel eletrbnico. O fornecedor (Comodante) responsabiliza-se por migragdo de dados, customizagBes (até 120h),
treinamento (até 100h), entrega, instalag8io, suporte e substituigBo de equipamentos, enquanto o recebedor (Comodatério) responde pela conservagéo,
uso, comunicagio de problemas, devolugio dos equipamentos, provisiio das telas do videowall e infraestrutura. A implementag8io prioriza
descentralizacdo da gestdo de conteido, capacitacdo de servidores e acesso via internet, com estimativa total de 380 horas para migrag&o,

implantag&o, customizagdes e treinamento.

ITEM . = " quanTioaoe ONIDADE. \;AL,OR'  yALor TOTAL
1 - Software como servico - saas 12,0 Més 12.303,33 147.639,96
. METOD?LOGIA: ’Média N ) N PRECOS PRATIQAPOS? 3
2 - Migraglio, Implantag&o, Customizagles-e Treinamento: 1.0 Servigo » 60.800,00 60.800,00
METODOLOGIA: Mé&dia N ‘ ‘ N ?REG?S PRATICADOS:3
‘ 3 - Locagdo dé equipamento em comiodato ” 12,0 . Més 9.900,00 118.800,00

! METODOLOGIA: Média PREGCOS PRATICADOS: 3

VALOR TOTAL: R$ 327.239,96 {trezentos e vinte e sete mil, duzentos e trinta e nove reais e noventa e seis centavos}

CAXIAS | MA, 26 DE NOVEMBRO DE 2024

DANILSON RANIERE SILVA FERRO
Responsével Pela Pesquisa De Pregos
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CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS
PESQUISA DE PREGCO N° 202411220001 | IP: 187.18.143.8
DETALHAMENTO DOS ITENS
ITEM 1: Software ¢como servico - saas
“
Prego 1
Descrig#0: Software como servico - saas
Marca;
Numero
pedida: 24110001
Finalizado
em; 22/11/2024
L oemeNer . RAZAOSOCIALDOFORNECEDOR . PORTEDAEMPRESA . vaLOR
: 20. 301 708/0001 90 ACZB TECNOLOGIA EIREL) Microempresa R$ 12.660,00
o ENDERECO ; : e E-MAIL
N/ i AVENIDA SEBASTIAO DANTAS 385 CENTRO; JaguarlbaralCE -CEP: 63 490 000 ac2btecnalogia@gmail.com
Prego 2
Descrigiio: Software como servico - saas
Marca:
Nimero
pedido: 24110001
Finalizado
em: 22/11/2024
CPFICNPJ ' RAon sacw. Do manaceooa it e Pome DA EMPRESA VALOR: -
18 530 643/0001—02 SYNTERIS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA : Mlcroempresa Rs 11.900, oo
: E-MAIL
PERGENTINGQ ALMINO PINHEIRO, 266, CENTRO, Jaguaribara / CE - CEP: 63.490-000 syntefistechnology@gmail.com
Preco 3
Descrigiio: Software como servico - saas
Marca:
Niimero
— | pedido: 24110001
\ Finalizado
| em: 2211112024
PORTE uA EMPRESA : ; VALOR
Demals R$ 12 350, 00
. Avenida Engenheiro Humberto Monte, 2929, Sala419'S, Pici, Fortaleza / CE - CEP: 60.440-593 . lisconassessoria@gmail.com
ITEM 2: Migragao, Implantag&o, Customizagdes e Treinamento:
Prego 1
Descrigio: Migragdo, Implantagéo, Customizages e Treinamento:
Marca:
Niimero
pedido: 24110001
Finalizado
em: 22/11/2024
CPFICNPJ e RAzLosacm.no FORNECEDOR s . PORTEDAEMPRESA | VALOR -
20. 301 708/0001-80 AC2B TECNOLOGIA EIRELI Microempresa R$ 51. 300 00
o : ENDERB;O e - S . e . E-MAIL

: AVENIDA SEBASTIAO DANTAS 385, CENTRO JaguanbaralCE CEP 63 490-000 aczmecnologla@gmall com
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CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS
PESQUISA DE PRECO N° 202411220001 | IP: 187.18.143.8

Prego 2

Descri¢dio: Migrag3io, Implantagdo, CustomizacBes e Treinamento:

Marca:

Nimero

pedido: 24110001

Finalizado

em: 22/11/2024

RAzlo socuu. DO Fonuscenon . . POR’TE DA EMPRESA T vm.oa
¢ 18.530.643/0001-02 SYNTERIS TECNOLOGIA E SERVICOS LTOA Microempresa R$ 62,700, oo
: - , ; ENDEREco o S e 5 . CEMAR

: PERGENTINO ALMINO PINHEIRO 266 CENTRO Jaguanbaral CE CEP: 63 490 000 synteristechnology@gmail.com

Pre¢o 3

Descrigéio: Migrag8o, Implantagdo, Customizag8es e Treinamento:

Marca:

Nimero

pedido: 24110001

Finalizado

em: 22/11/2024

GPFICNPJ 5, C ) i VALOR
} o7. 582 468/0001 80 : LISCON ASSESSORIA EM LICITACAO E CONTABILIDADE LTDA Demais R$68.400,00
ek ' ‘ o E-MAll. :

Avenida Engenheiro Humberto Monte; 2929, Sala 419 S, Pici, Fortaleza / CE - CEP: €0.440-593 hsconassessona@gmau com
ITEM 3: Locacdo de equipamento em comodato

Pre¢co 1

Descrigdo: Locagdo de equipamento em comodato

Marca:

Nimero

pedido: 24110001

Finalizado

em: 22/11/2024

. CPFJGNPJ : ;;‘RAZAOSOCIAL 0o Fonnscawn , e 'Poa*ra, A EMPRESA . vawom
.20, 301 708/0001 90 : ACZB TECNOLOG|A EIREL| : Mlcroempresa ' R$ 10.600, oo
o - , : : - o E-MAIL

AVENIDA SEBASTIAO DANTAS 385 CENTRO Jaguanbara! GE CEP 63 490 000 i aczmecnologla@gmall com

Preco 2

Descrigéio: Locago de equipamento em comodato

Marca:

Niimero

pedido: 24110001

Finalizado

em: 22/11/2024

cpncum S f . RAZROSOCIALDO Fonueceoon e ~ PORTE DA EMPRESA v | VALOR
18.530; 643/0001-02 SYNTERIS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA Mk:roempresa ‘ R$ 9.200,00

E-MAII.

Enuansco . -

: PERGENTlNO ALMINO PINHEIRQ, 266, CENTRO Jaguanbaral CE CEP: 63 490 000 symensiechnology@gmall com
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CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS
PESQUISA DE PRECO N° 202411220001 | IP: 187.18.143.8

Prego 3

Descrigdo: Locaggo de equipamento em comodato

Marca:

Numero

pedido: 24110001

Finalizado

em: 22/11/2024

- }E?F!CN?J,E" . o Zio . RAZAO SOCIAL DO FORNECEDOR PORTE DA EMPRESA ©/ VALOR

¢ 07.582:468/0001-80 LISCON ASSESSORIA EM LICITACAO E CONTABILIDADE LTDA © Demais R$ 9.900,00

k e : . L éﬁbﬁﬁsco ' ' ,» ,g.uAlL ’

; Avenida Engenheiro Humberto Monte; 2929, Sala 419'S, Pici, Forntaleza / CE - CEP: 60.440-593

lisconassessoria@gmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS
PESQUISA DE PREGO N° 202411220001 | IP: 187.18.143.8

CONSOLIDAGAO DA PESQUISA

Apresentamos a consolidag8o dos dados da pesquisa de pregos realizada pela Camara Municipal de Caxias.

Requisicbes a que se aplicam

SQUI : ' DATADEINIGIO. . DATADEFINALZAGAO o vALOR-RS
. 202411220001 : 2211172024

26/11/2024 R$:327.239,96

 Caracterizac#io das fontes consultadas. Aquisictes e contratagdes similares de outros entes piiblicos

| DESCRICAO.  PERCENTUAL
Prego de fornecedor 100,0%

Ientificacdo 'do'ia:géme responsavel pela pesquisa

© DANILSON RANIERE SILVA FERRO RESPONSAVEL PELA PESQUISA DE PREGOS

Método matematico utilizado na pesquisa

Para os itens a seguir, utilizamos a média que ainda é um dos métodos mais comuns para definir precos de referéncia. Por
exemplo, se a amostra tem cinco itens, somam-se os pre¢os unitérios e divide-se o total por cinco. O TCU, no Acdrddo n.°
3068/2010-Plenario, afirmou que “o prego de mercado é mais bem representado pela média ou mediana uma vez que

constituem medidas de tendéncia central e, dessa forma, representam de uma forma mais robusta os pregos praticados no
mercado”.

Média Global

CwmoR . cowme
. Software como servica - saag R$ 147.639.96 ' ” Pregos de fofﬁecedores.
Migraga;‘ implantagio, Custom‘lza(;Oes e Treinémenfo: R$ 66.800,00 Pregos de fornecedores.
’ Lécag&o de equipamento em comodato ‘ - R$ 118.800,00 ‘ Precos de fornecedﬁres.

Caxias / MA, 26 de Novembro de 2024

DANILSON RANIERE SILVA FERRO
Responsavel Pela Pesquisa De Pregos



ESTADO DO MARANHAO -

CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS

\]

ORIGEM: Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Caxias/MA

OBJETO: contratagdo de uma solugfio SaaS completa para modernizagio legislativa e comunicativa
da Cémara Municipal de Caxias (MA), abrangendo plataforma web de gestéo legislativa, implantaggo,
treinamento, suporte ¢ manutengdo de plataforma web e aplicativos méveis integrados para gestio
legislativa, para atender as necessidades da Cimara Municipal de Caxias-MA.

AUTUACAO PROCESSO

CONSIDERANDO as competéncias que me foram atribuidas a legislagio municipal

vigente;

Eu, José Raimundo Conceigdo Araujo, Agente de Contratagdo da Céimara
Municipal de Caxias-MA, vem por meio do presente deliberar sobre processo administrativo para
contratag@o de uma solug@o SaaS completa para modernizagéo legislativa e comunicativa da Camara
Municipal de Caxias (MA), abrangendo plataforma web de gestio legislativa, implantac3o,
treinamento, suporte e manuten¢fio de plataforma web e aplicativos modveis integrados para gestio
legislativa, para atender as necessidades da Cdmara Municipal de Caxias-MA,

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL — ESCOLHA DA MODALIDADE

1.1. Tendo em vista o objeto ao qual se pretende adquirir/servi¢o a contrata e ainda o
valor estimado apresentado no ETP, a presente demanda devera ser realizado por meio de Pregdo
25, nos termos dos art. 28, inciso I, da Lei 14.133/21.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. O presente processo administrativo tem por objeto suprir contratagdo de uma solugdo
SaaS completa para modernizagio legislativa e comunicativa da Cdmara Municipal de Caxias (MA),
abrangendo plataforma web de gestdo legislativa, implantagio, treinamento, suporte e manutengdo de
plataforma web-e aplicativos méveis integrados para gestdo legislativa, para atender as necessidades
da Camara Municipal de Caxias-MA, que por sua vez, viabiliza a contratagdo em comento, tornando o
caso em questdo, dentro das exigéncias requeridas por este dispositivo.

Nada mais a constar, proceda-se a publica¢do de aviso no Diario Oficial do Municipio,
para fim de recebimento de proposta nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei Federal 14.133/2021, em
caso de recebimento de proposta, encaminho os autos do presente processo ao setor de compras para a
realizagfo de cotagdo de pregos e apds a contabilidade para se manifestar sobre a informar a existéncia
de dotagéio orgamentdria para a cobertura das despesas, bem como se ha adequagdo orgamentaria nos
termos do art. 16, I, LC n° 101/2000 — LRF.

Caxias/MA, em 03 de janeiro de 2025. '

. LAAN - .
JOSE RAIMUNDOCON(QEICAO ARAUJO
Agente de Contfatacdo

Praga Dias Carneiro, n.2 07 — Centro — CEP: 65.602-000
CNPJ: 05.699.210/0001-33 - Fone: (99) 3521 3308 / 3521 — 1632
E-mail: contabilidade@cmcaxias.ma.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS
PESQUISA DE PREGO N 202501150001 | IP: 187.18.143.8

Objeto: contratagio de uma solugio SaaS completa para modernizagio legislativa e comunicativa da CaAmara Municipal de Caxias (MA), abrangendo
desenvolvimento, implantag8o, treinamento, suporte e manuteng8o de plataforma web e aplicativos méveis integrados para gestéio legisiativa, interag8io
parlamentar/cidadéo, atividades da Mesa Diretora, votagéo eletrdnica, gestdo de informagbes ao cidad&o (E-sic), ouvidoria e assinatura eletrénica
(conforme Lel n® 14.063/2020), suportada por Infraestrutura tecnolégica robusta com arquitetura em camadas (Banco de Dados PostgreSQL, Aplicagdo
e Cliente), acessibilidade WCAG 2.0/eMAG 3.0, compatibilidade com navegadores e design responsivo. Inclui também o comodato de 21 tablets (ou
similar 11%, 64GB, 5G), 6 smart TVs (minimo 60", 4K, HDMI, Wi-Fi/Ethernet) e sistema de video wall 3x3 (controlador 4K HDMI, sem as 9 telas, a cargo
do Comodatério), para suportar o painei eletrénico. O fomecedor (Comodante) responsabiliza-se por migragdo de dados, customizagBes (até 120h),
treinamento (até 100h), entrega, instalago, suporte e substituigio de equipamentos, enquanto o recebedor (Comodatério) responde pela conservagéo,
uso, comunicagéio de problemas, devolugdo dos equipamentos, provisdo das telas do videowall e infraestrutura. A implementagéo prioriza
descentralizagio da gestdo de contetido, capacitagdo de servidores e acesso via internet, com estimativa total de 380 horas para migragéo,
implantagéo, customizagdes e treinamento.

,‘ 1 - Software como servico - saas 120 : Més 1230333 147.630.96
MEI'ODOFOG!& ‘Médi’a ‘ ‘ o ‘ o PR”EQQV PBATEADOS:S

. 2-Migragho, Implantagho, Gustomizages e Treinamento: : 0 - Servio 60.800,00 60.800,00

;?‘m’”“"”‘ . vescosPaamoadoss

;3 -Locag8o de equipamento em comodato 120 Més 9.900,00 118.800,00

VALORTOTAL: R$ 327.239,96 (trezentos e vinte e sete mil, duzentos e trinta e nove reais e noventa e seis centavos)

CAXIAS / MA, 15 DE JANEIRO DE 2024

DANILSON RANIERE SILVA FERRO
Responsével Pela Pesquisa De Pregos



ITEM 2: Migragéo, Implantagéo, Customizagdes e Treinamento:
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CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS
PESQUISA DE PREGO N° 202501150001 | IP: 187.18.143.8
DETALHAMENTO DOS ITENS

ITEM 1: Software como servico - saas

Prago 1

Descrig#io: Software como servico - saas

Marca:

Nimero

pedido: 25010001

Finalizado

em: 15/01/2025

| RAZAOSOCIAL DO FORNEGEDOR PORTE DA EMPRESA . vAaoR
¢ 20.301.708/0001-80 ACZB TECNOLOGIA EIREL| ; Mlcmemprasa © R$12.860,00
\J ; AVENIDASEBASTIAO DANTAS, 385 CENTRO Jaguaribars/CE CEP 63490-0(!) . ac2btecnologia@gmail.com

Prego 2

Descriglo: Software como servico - saas

Marca:

Ndmero

pedido: 25010001

Finalizado

em: 15/01/2025

, Mosocmnomneeznon . , 'Poa-rememm S © VALOR

¢ 18 mo 643/0001-02 k SYNTERIS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA Mlcroampma RS 11.900,00
PERGENTINO ALMINO PINHEIRO, 266, CENTRO, Jaguaribara / CE - CEP: 63.490-000 synteristechnology@gmail.com

Prego 3

Descrigdo: Software como servico - saas

Marca:

NGmero

pedido: 25010001

\—/ | Finalizado
em: 15/01/2025
| PORTEDAEMPRESA  VALOR
Demais ~ R$ 12.350,00

. Avenida Engenheiro Humberto Monts, 2929, Sala 419 S, Pici, Fortaleza / CE - CEP: 60.440-563 : lisconassessoria@gmail.com

Prego 1
Descrig3o: Migrag&o, Implantagéio, CustomizagBes e Treinamento:
Marca:

Ndmero
pedido: 25010001

Finalizado
em: 15/01/2025

20.301.708/0001-80

- AVENIDA SEBASTIAQ DANTAS, 385, CENTRO, Jaguaribara / CE - CEP: 63.490-000

: ’Mb;neﬁpﬁsa . Riéﬂéoo,onﬂ '
; aébtscndogla@grﬁall.wn‘
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CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS
PESQUISA DE PREGO N° 202501150001 | IP: 187.18.143.8

Prego 2
Descrigdo: Migragdo, Implantagéio, Customizagbes e Treinamento:
Marca:

Ndamero
pedido: 25010001

Finalizado
em: 15/01/2025

2

monsocmnamnuecenon'j PORTEDAEMPRESA ,' . waer

: 18.530.643/0001-02 : SYNTERIS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA Mluoempmsﬂ R$ 62.700,00

i

PERGENTINOALMINO PINHEIRO 266 CENTRO JaguarlbaralCE CEP 63490-000 synteristachnology@gmal.com

Prego 3

Descrig8o: Migragao, Implantagio, Customizagdes e Treinamento:
\~ Marca:

Ntimero

pedido: 25010001

Finalizado
em: 15/01/2025

: ,cmcm o RAZR CEDOR ; VALOR

Loon 58246&!0001-80 LISCON ASSESSORIA EM LICH'ACAO E CONTABILIDADE LTDA v Demals . R$ 68.400,00
: Avenlda Engenhelm Humbsrto Moma 2929 Sala 4198 Pidl, FonalezalCE CEP 60440-593 lisconassessona@gmail.com
ITEM 3: Locagdo de equipamento em comodato

Prego 1

Descriglo: Locagéio de equipamento em comodato

Marca:

Nuamero

pedido: 25010001

Finalizado

- em: 15/01/2025
: cPFIclI’J o Mosocmoo FORNEOEDOR, - ’ RTE D, VALOR

20.301. 708/0001-90 : ACZB TECNOLOGlA EIREIJ Microempresa R$ 10, 600 00

: : : - : E-HNL

. AVENIDA SEBASTIAO DANTAS, 385, CENTRO, Jaguaribara / CE - CEP: 63.490-000 ! ac2btecnologia@gmail.com

Prego 2

Descrigao: Locagho de equipamento em comodato

Marca:

Nimero

pedido: 25010001

Finalizado

em: 15/01/2026

_ cpncuw _ ‘ lwAa socuu. oo_mmcemay’,, - . pomE
18.53&643!0001-02 SYNTERIS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA Microempresa

i PERGEN'HNO ALMINO PINHEIRO 266. CENTRO. Jaguanbara 1 CE CEP 63 490-000



CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS
PESQUISA DE PRECO N° 202501150001 | IP: 187.18.143.8

Preco 3
Descrigéio: Locagéio de equipamento em comodato
Marca:

Namero
pedido: 25010001

Finalizado
em; 15/01/2025

3 07582468/0001-80 - Demais ’ h ’ R$ é.soo,oo ’
A;enldakénémham H;rnberto Monts, 2925. Sala419$,Al”|’d\, Fo;hl;z;l 6E-CEP: 66.440—593 ‘ h lscmasssssoﬂa@gmallmm
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PESQUISA DE PREGO N° 202501150001 | IP: 187.18.143.8

CONSOLIDAGAO DA PESQUISA

Apresentamos a consolidagéo dos dados da pesquisa de pregos realizada pela Camara Municipal de Caxias.

Requiéigées a que se aplicam

o wmomeRs
R$ 327.230,08

_ PERCENTUAL

100,0%

‘ldentificacdo do agente responsavel pela pesquisa :

DANILSON RANIERE SILVA FERRO

Método matematico utilizado na pesquisa

RESPONSAVEL PELA PESQUISA DE PREGOS

Para os itens a seguir, utilizamos a média que ainda é um dos métodos mais comuns para definir pregos de referéncia. Por
exemplo, se a amostra tem cinco itens, somam-se os pregos unitérios e divide-se o total por cinco. O TCU, no Acérd@o n.°
3068/2010-Plenario, afirmou que “o prego de mercado é mais bem representado pela média ou mediana uma vez que
constituem medidas de tendéncia central e, dessa forma, representam de uma forma mais robusta os pregos praticados no

mercado”.

Média Global

Software como senvico - saas
i Migraglio, iImplantagio, Customizag5es e Treinamento:

Locag#io de equipamento em comodato

R$ 147.639,96
R$ 60.800,00
R$ 118.800,00

Caxias / MA, 26 de Novembro de 2024

Pregos de fomecedores,

Pregos de fomecedores.

Pregos de fomecedores.

DANILSON RANIERE SILVA FERRO
Responsavel Pela Pesquisa De Pregos
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ESTADO DO MARANHAO P

CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS

DESPACHO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2025
PREGAO ELETRONICO N° 001/2025

AO SETOR DE CONTABILIDADE
NESTA

Solicitamos existéncia de Adequacio e Dotagdo orcamentaria para contratagdo
de uma solugdo SaaS completa para modernizagéio legislativa e comunicativa da Camara
Municipal de Caxias (MA), abrangendo plataforma web de gestédo legislativa, implantagéo,
treinamento, suporte ¢ manutengdo de plataforma web e aplicativos méveis integrados para
gestdo legislativa, para atender as necessidades da Cdmara Municipal de Caxias-MA.

Caxias-MA, 16 de Janeiro de 2025.

JOSE RAIMUNDO CEICAO ARAUJO
Agente de Contratacdo

Praga Dias Carneiro, n.2 07 —Centro — CEP: 65.602-000
CNPJ: 05.699.210/0001-33 - Fone: (99) 3521 3308 / 3521 - 1632
E-mail: contabilidade @cmcaxias.ma.gov.br
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DESPACHO

Processo Administrativo n° 001/2025.

OBJETO: contratagdo de uma solugdo SaaS completa para modernizagéo
legislativa e comunicativa da Camara Municipal de Caxias (MA), abrangendo
plataforma web de gestdo legislativa, implantagdo, treinamento, suporte e
manutengdo de plataforma web e aplicativos moveis integrados para gestao
legislativa, para atender as necessidades da Camara Municipal de Caxias-MA.

Informo que existe dotagdo orgamentaria para ocorrer com a despesa doreferido
processo citado acima, conforme rubrica a seguir:

PODER - 01 — PODER LEGISLATIVO

ORGAO - 01 - CAMARA

UNIDADE - 00 - CAMARA MUNICIPA DE CAXIAS

MAN. E FUNCIONAMENTO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS -
01.301.0001.2001.0000

OUTRO SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA - 3.3.90.39.00

CAXIAS (MA), 16 de janeiro de 2025.

JOAO FERREIRA GOES
CRC MA-010405/0-3
CPF N° 242.316.493-91

Praca Dias Carneiro, n.2 07 - Centro ~ CEP: 65.602-000
CNPJ: 05.699.210/0001-33 - Fone: (99) 3521 3308 / 3521 - 1632
E-mail: contabilidade @cmcaxias.ma.gov.br
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DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.

Ao
Ilmo. Sr.
Agente de Contratagiio da Comisséo Permanente de Licitagdo do Municipio de Buriti/MA

Senhor Agente,

DECLARO para os efeitos do inciso II do artigo 16 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que as despesas especificadas no Processo
Administrativo acima identificado possuem adequagdo orgamentéria e financeira com a Lei
Orcamentéria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentaria (LDO).
SOLICITO ainda que sejam obedecidos os dispositivos da Lei Federal 14.133/21 e
todas as outras normas inerentes ao pleno cumprimento das legislagdes vigentes.

Caxias - MA, 17 de Janeiro de 2025.

Ricardo Ro igues de Matos
PRESIDENTE DA CAM UNICIPAL DE CAXIAS/MA

Praca Dias Carneiro, n.2 07 - Centro — CEP: 65.602-000
CNP}: 05.699.210/0001-33 - Fone: (99) 3521 3308 /3521 - 1632
E-mail: contabilidade @cmcaxias.ma.gov.br
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IImo. Sr. Assessor Juridico.

Pelo presente, em obediéncia ao que dispde a Lei 14.133/21, encaminho o
presente autos, que versa sobre a contratagio de uma solugdo SaaS completa para
modernizagdo legislativa e comunicativa da Cdmara Municipal de Caxias (MA), abrangendo
plataforma web de gestdo legislativa, implantagdo, treinamento, suporte e manutencdo de
plataforma web e aplicativos moveis integrados para gestio legislativa, para atender as
necessidades da Cdmara Municipal de Caxias-MA, para fins de analise da contratagio, da
minuta de edital e do contrato elaborada por este setor.

Caxias/MA, 17 de Janeiro de 2025.

JOSE RAIMU. CONCEICAO ARAUJO
Agente de Contratagdo

Praga Dias Carneiro, n.2 07 —Centro — CEP: 65.602-000
CNPJ: 05.699.210/0001-33 - Fone: (99) 3521 3308 / 3521 - 1632
E-mail: contabilidade @cmcaxias.ma.gov.br
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REF. PROC. Proc. n° 001,/2025-CMC

Requerente: DIRETORIA ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS
Parecer Juridico: N° ___ /2025

Assunto: ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS
OU RECOMENDACOES

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. COMPRAS.
LEGISLAGAO APLICAVEL: LEI N° 14.133, DE 2021, DECRETO MUNICIPAL
DE N° 182/2024. ANALISE REGULARIDADE JURIDICA E MINUTAS.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgio consultivo, para
analise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregio Eletronico, que
tem por objeto a contratagio de uma solugio SaaS completa para modernizacio legislativa e
comunicativa da Cimara Municipal de Caxias (MA), abrangendo plataforma web de gestao
legislativa, implantacio, treinamento, suporte e manutengio de plataforma web e aplicativos
moveis integrados para gestio legislativa, para atender as necessidades da Cimara Municipal de
Caxias-MA.

Os seguintes documentos sio relevantes para a analise juridica:

) Documento de Formalizacio de Demanda;
IT) Estudo Técnico Preliminar;
III)  Termo de Referéncia/Projeto Basico;

1V)  Autorizagio do Prefeito para a deflagracio do procedimento
administrativo;

V) Autuagio pelo Agente de Contratacio;

VI)  Cotagdes e Mapa de Apuracio;

VII)  Informagio contabil acerca da disponibilidade orcamentaria pelo setor
contabil;

VIII) Declaragio de Adequagio Orgamentaria pelo Ordenador de Despesa;

IX)  Minuta de Edital, Contrato e anexos;

As condiges da presente anilise envolvem meramente juizo de anilise sob a ética
juridica sobre a legalidade e constitucionalidade da chamada publica, nio podendo nos ater a
analise de mérito da conveniéncia e/ou oportunidade da Administracio publica.

Por razées de economia processual, documentos nio mencionados no item
anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

E a sintese do necessitio. DA FUNDAMENTACAO
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2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Dessa maneira, ndo ha determinacio legal a impor a fiscalizagdo postetior de cumprimento de
recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador nio
atender as orientacdes do Orgio Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram
tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos jutidicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com
relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagio as necessidades da Administracio.

Feita a ressalva, passa-se 4 analise estritamente jutridica do presente processo.
2.2 DAS NORMAS DE GOVERNANCA

Para as atividades de custeio, deve a Administragio Publica comprovar que foi
obtida autorizagao para a celebragao da contratacio.

Tal providéncia encontra-se atendida nos autos, conforme despacho autotizador
do Prefeito Municipal para a deflagragio do procedimento administrativo.

Ademais, para a realizacdo ao final do processo, para a realizacio do contrato a

Autoridade Ordenadora deve-se certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia

para autorizacio da presente contratagio.

Destatte que estd atestado nos autos que a presente contratacio esti contemplada
no Plano de Contratagdes Anual conforme disposto no ETP e Termo de Referéncia acostado aos
autos.

Por fim observa-se que no Documento de Formalizacio de Demanda foi
demonstrada 2 essencialidade e o interesse publico da contratacio.

Por fim, observa-se que no Documento de Formalizacio de Demanda foi

demonstrada a essencialidade e o interesse publico da contratagao.

2.3 DA UTILIZAGAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE
DE LICITACAO

Vé-se que a escolha do Pregio Eletrénico, como modalidade de licitacio, foi
adequada, pois o bem a ser adquirido foi qualificado como comum pelo agente de contratacio no
momento da autuacio e da escolha da modalidade.

Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, Lei n°® 14.133, de 2021, somente é possivel
licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto, o que estd claramente
evidenciado no termo de referéncia.

Praga Dias Carneiro, n.2 07 — Centro — CEP: 65.602-000
CNPJ: 05.699.210/0001-33 - Fone: (99) 3521 3308 / 3521 — 1632
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2.4 PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

a) Documentos necessarios ao planejamento da contratagao

De acotdo com a Lei n° 14.133/2021, a Administragido Publica devera produzit os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagio:

1) documento para formalizagio da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
d) termo de refeténcia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados ao autos.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas
observagdes a titulo de orientacio juridica.

b) Documento para formalizagio da demanda e estudos preliminares: principais
elementos

Da analise do Documento de Formalizagao da Demanda, percebe-se que foram
previstos os contetidos do art. 8° do Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente
a justificativa da necessidade da contratagio, o nome da area requisitante ou técnica com a
identificagiao do responsavel e a indicagao da data pretendida para a conclusio da contratagio.

Em relagao ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n° 14.133, de 2021 (art. 18,1, e
§1°) estabelecem que a Administragao devera elaborar estudo técnico preliminar da contratagio.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma
contratagao, que caracteriza o interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a melhor
solugao. Caso haja conclusio pela viabilidade técnica, socioeconomica e ambiental da
contratagio, o estudo técnico preliminar devera fundamentar o termo de referéncia (art. 6°, XX
da Lei n® 14.133, de 2021).

A area técnica devera certificar-se de que o estudo técnico preliminar
traz os conteudos previstos na Lei 14.133, deverao conter:

b

¢ descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

® estimativa das quantidades a serem contratadas;

¢ estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitirios referenciais,
das memoérias de cilculo e dos documentos que lhe dio suporte;

¢ justificativas para o parcelamento ou nio da solugio;

® posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento
da necessidade a que se destina;

No caso, verifica-se que a Camara Municipal juntou o estudo técnico preliminar
com as devidas previsoes supracitadas.

I—
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c¢) Termo de Referéncia

Inicialmente, cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagio do modelo de
termo de referéncia disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unifo, a fim de garantir o
conteddo minimo necessario, bem como a padronizagio e a celeridade na analise (art. 19, IV, da
Let n® 14.133, de 2021).

Posto 1sso, o art. 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021, define o termo de
referéncia como documento necessario para a contratagio de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentacio da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagées sigilosas;

¢) descrigio da solugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

€) modelo de execucio do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugio do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 61gio ou entidade;

g) critérios de medigio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitirios referenciais,
das memoérias de cilculo e dos documentos que Ihe dio supotte, com os parimetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cilculos, que devem constat
de documento sepatado e classificado;

}) adequagio orgamentaria.

Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, dispoe que
o termo de referéncia deveri conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes
mnformacdes:

I - especificagio do produto, preferencialmente conforme catilogo eletrénico de
padronizagio, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencio e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou, em geral, as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Considerando que a presente licitagio tem como critério de julgamento o menot
prego, o prego estimado ou o maximo aceitivel para a aplicacio do desconto devem constar

obrigatoriamente do instrumento convocatétio, nos termos do art. 24, paragrafo unico, da Lei n°
14.133, de 2021.

d) Necessidade da contratagdo e vedagdes as especificacdes restritivas

CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS S 9% —

e MG

R

T

Praga Dias Carneiro, n.2 07 - Centro — CEP: 65.602-000
CNPJ: 05.699.210/0001-33 - Fone: (99) 3521 3308 / 3521 — 1632
E-mail: contabilidade@cmcaxias.ma.gov.br



ESTADO DO MARANHAO

CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS

A necessidade da contratacio foi devidamente justificada, tendo sido estimados os
quantitativos de setvigo a partir de método devidamente amparado por documentos juntados aos
autos.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagao constitui questao de
ordem técnica e administrativa, razio pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniio, nio deve esta Procuradoria se pronunciat
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagio apresentada e das
opgoes feitas pelo administrador, exceto na hipétese de afronta a preceitos legais, o que nio nos
parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sio vedadas especificages do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢io ou sua realizacio (art. 9°, da Lei
n°® 14.133/2021). Portanto, o gestor deverd tomar as devidas cautelas para assegurar que as

especificacdes correspondam iquelas essenciais 3 contratacio, sem as quais nio podetio ser

atendidas as necessidades da Administracio.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagbes somente possam
ser atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, deveri ser avaliada a
pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa tnanter apenas aqueles
considerados indispensaveis (art. 9°, I, §2°, da IN SEGES N° 58/2022).

e) Parcelamento da contratagdo e regra geral da necessatia adjudicagio por itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado
em licitagdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar
a adjudicagio por itens, tal qual previsto na Stimula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item ¢ nio por prego ghobal, nos editais das
licitagies para a contratagiio de obras, Servigos, compras e alienagies, cujo objeto seja divistvel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tends em
vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade
para a execugio, fornecimento ou aquisigio da totalidade do objeto, possam Jazé-lo com relagio a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

No caso de compras, na aplicagio do principio do parcelamento, deverio set
considerados (art. 40, V, “b”, § 2°, Lei n° 14.133/ 2021):

I - a viabilidade da divisio do objeto em lotes;

1T - o aproveitamento das peculiaridades do mercado Jocal, com vistas & economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos o5 parimetros de qualidade; e

111 - o dever de buscar a amphiagio da competicio e de evitar a concentragdo de mercado.

Ademais, o parcelamento nio serd adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lei
n° 14.133/2021):

I - a cconomia de escala, a redugdo de custos de gestio de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado confignrar sistema dinico ¢ integrado e houver a possibilidade de risco a0
conjunto do objeto pretendido;

11T - 0 processo de padronizagio on de escolba de marca levar a  fornecedor excclusivo.
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Dito isso, petcebe-se que o presente certame previu a adjudicacio do objeto por
itens, razio pela qual ndo ha observagao adicional a fazer.

Relembre-se ainda que a inser¢io, em um mesmo lote, de itens usualmente
produzidos por empresas de ramos distintos, restringe o carater competitivo da licitagdo (cf.
Informativo de Licitagdes e Contratos n® 148/2013 - TCU).

f) Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes

Em relagio aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5° art. 11, IV, art. 18,
§1°, XTI, e §2°, da Lei n° 14.133/2021 e art. 9°, IT e XTI, da IN SEGES n° 58/2022), deverio ser
tomados os cuidados gerais a seguit, inclusive por meio da priorizagio de aquisi¢ées de produtos
reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010):

a) definir os eritérios e préticas objetivamente no instrumento convocatorio como especificagdo técnica do
objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos antos;

¢) verificar se os critérios ¢ priticas preservam o cardter competitivo do certame;

d) verificar o alinbamento da contratagdo com o Plano de Gestio de Logistica Sustentdvel.

Assim, as especificagbes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental,
devendo a Administracao formular as exigéncias de forma a nao frustrar a competitividade.

g) Do orgcamento da contratagio e da obrigatoriedade de elaboragio de planilhas

Quanto ao orgamento, é dever da Administracdo, elaborar planilha detalhada com
a consolidagao dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratagio (art. 6°, XXIII, alinea
"i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n° 14.133/2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequacgio da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixari de ser
examinada por esse érgao juridico, posto ser atribuigao nao afeta a formacio juridica e ao prisma
do exame da estrita legalidade.

Ressalta-se, contudo, que a_pesquisa de precos devera ser executada de acordo
com a IN SEGES/ME n° 65/2021.
Em especial, deverao ser cumpridas as orientagoes abaixo:

®  apesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagies gnardam identidade com as dagueles
efetivamente desejados, evitando a comparagdo entre bens que ndo sejam equivalentes;

® g pesquisa de pregos serd matenializada em documento gue conterd, no minimo: identificaio do(s)
agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa om, se for o caso, da equipe de plancjamento; caracterizagio das
Jontes consultadas; série de pregos coletados; método estatistico aplicado para a definigio do valor
estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracio de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; memiria de cilewlo do valor
estimado e documentos que lbe dio suporte, justificativa da escolba dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta (art. 3°);

®  na pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagio dos parimetros, empregados de forma
combinada ou ndo (art. 5°);
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® guando a pesquisa de preos for realizada com os fornecedores, deveri ser observads o prago de
resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado ¢ obtengdo de
propostas formais, contendo, no minimo: descrigio do objeto, valor unitirio ¢ total: nimero do Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; enderego
Jisico e eletrinico e telefone de contato; data de emissio e nome completo e identificagio do responsdvel,
bem como registro nos antos da relagio de fornecedores que foram consultados ¢ néio enviaram propostas
como resposta a solicitagio (art. 5°, § 2°);

® o5 pregos pesquisados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagio entre os valores apresentados, por meio de manifestagio técnica fundamentada, cumprindo a
Administragio o discernimento sobre os efetivamente aptos a comporem a Dlanilha de precos, podendo
até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (art. 6°, §§ 3° ¢ 4°);

® enire as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorigadas a “composicio de custos unitirios
menores ou iguais 4 mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos on banco de pregos em saside, observado o indice de atwalizagio de precos correspondente” e as
“Contratagies similares feitas pela Administragio Pablica, em execuio ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atnalizagio de prejos correspondente”, em detrimento da “besquisa publicada
em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sttios eletrinicos especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até G (seis) meses de antecedéncia da data de divufgagio do edital,
contendo a data ¢ a hora de acesso), de “‘pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja apresentada
Justificativa da escolba desses fornecedores e gue néo tenbam sido obtidos os ofamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagio do edital) ¢ de “besquisa na base nacional de notas
Jiscais eletronicas (desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior & data de divulgagio do edital), cuja adogio deve ser vista como pritica subsididria,
suplementar, conforme art. 5, § 1%

® na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigbes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagio e montagem do bem ou execngdo do servigo,
quantidade contratada, formas ¢ prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quands for o caso, observadas a potencial economia de escala ¢ as pecubiaridades do local de execugdo do
objeto (art. 4°);

®  somente em casos excepionais, serd admitida a determinagio de prego estimads com base em menos
de trés pregos, desde que devidamente Justificada nos antos pelo gestor responsdvel ¢ aprovada pela
autoridade competente (art. 67, § 5 )

®  justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagio (art. 6°, {f 1° 2°
e3%e

® 0 prego estimado da contratagio poderd ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinade
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado ¢ mitigar o risco de sobreprego (art. 6°, §2).

Vetifica-se que foram estimados os custos unitirio e total da contrata¢ao nos
autos, a partir dos dados coletados por meio de pesquisa de precos, havendo a Administracio
emitido manifestacio técnica conclusiva, contendo a anlise critica dos precos obtidos.

h) Designagdo formal do pregoeito e da equipe de apoio
Por fim, tal exigéncia foi atendida, pois houve a juntada, de documento que
comprova a designacio do pregoeiro e da equipe de apoio (art. 8% §§ 1° e 5° da Lei n°

14.133/2021 e Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022).

2.6 DA PARTICIPAGCAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

i

ki
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O Decreto n® 8.538, de 6_de outubro de 2015 prevé tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas contratacoes
publicas de bens, setvicos e obras.

O att. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo
valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a participagio no processo licitatétio deve
ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. Nas contratacoes
com prazo de vigéncia supetior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato para
aplicacio A Orientagio Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de aferigao do
valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao petiodo de um ano da
contratacao.

Por outro lado, prevé o art. 8° do Decreto n° 8.538/2015 que, na aquisicao de
bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuitem valor estimado
superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deveri ser reservada cota de até vinte e cinco por
cento do objeto para a contratagio de microempresas e empresas de pequeno potte. Os 6rgios e
entidades contratantes poderio deixar de obsetvar as cotas reservadas quando justificar a
existéncia de prejuizo para a contratagio do conjunto ou do complexo do objeto.

Ha, ainda, previsio facultativa de estabelecimento, nos instrumentos
convocatorios:

®  de exigéncia de suboontratagio de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art.
7° do Decreto n° 8.538, de 2015;

® de prioridade de contratagio de microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou
reglonalmente, até o limite de des; por cento do melbor preo vilido nos termos do art. 9° I, do Decreto
n°8.538, de 2015.

Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico
também se aplicam as cooperativas com teceita bruta equivalente a das empresas de pequeno
potte, por for¢a do art. 34 da Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente
alguma das situagdes previstas no art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015, o que requer a devida
justificativa. Dispde referido artigo:

Art. 10. Ndo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enguadrados como miCroempresas ou empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente ¢ capases de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

1I - o tratamento diferenciads e simphficado para as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte nio
Jor vantajoso para a administragio piblica ou representar prejuizo ao conjunto ou av complexo do
objeto a ser contratads, justificadamente;

III - a licitagio for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666, de 1 993,
excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I ¢ II do caput do referido art. 24, nas quais a compra
deverd ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que
conber, os incisos I, I ¢ IV do capat deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz; de aleangar, justificadaments, pelo menos
um dos objetivos previsios no art. 1°

Pardgrafo dnico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se nio vaniajosa a contratagio
quando:

L - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; on
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11 - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagiio dos beneficios.

No caso, a estimativa do valor da contratacio nio ultrapassa R$ 80.000,00. Cabe
a Administragio, portanto, destinar o certame (OU itens/ grupos/lotes do certame) 3 participagio

exclusiva das ME, EPP e cooperativas equivalentes, ou apresentar a devida justificativa, nos
termos do art. 10 do Decreto 8.538/2015.

2.7 DAS MINUTAS PADRONIZADAS - EDITAL E CONTRATO

Recomenda-se a utilizagio das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art.
19,1V, e § 2° ¢/c art. 25, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sio aqueles
previstos no att. 25, caput, da Lei n® 14.133/2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de
cada contratacio.

No caso, verifica-se que a Administragio utilizou o modelo da minuta
disponibilizado pela Advocacia-Geral da Uniio.

No tocante a formalizagio da relagio juridica a ser firmada entre a Administracio
e o particular, tem-se que o art. 95, II, da Lei n°® 14.133, de 2021, autoriza a dispensa do termo de
contrato e faculta a sua substitui¢io por instrumentos equivalentes, tais como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execucio de Setvigo, Nos C€asos
de compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto 2 assisténcia técnica, independentemente de seu valo.

Vale frisar, no entanto, que o mesmo dispositivo, em seu § 1°, determina que o
instrumento substitutivo, quando adotado, deveri conter as clausulas elencadas no art. 92 da Lei
n° 14.133/2021, naquilo que couber, de forma que consigne as condi¢oes essenciais que regerio a
execu¢io do ajuste, como, por exemplo,a descricio precisa do objeto, as obrigacdes e
responsabilidades das partes, a vinculacio ao edital e a proposta ofertada, os prazos de execucio,
forma e prazo de pagamento, sangdes, etc.

Em hipéteses tais, deverio ser observadas, também, as disposi¢des inseridas no
Termo de Referéncia e Edital, a fim de que haja compatibilidade entre os documentos que
disciplinam a contratagio.

2.8 DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

n-n

No presente caso, em aten¢io ao art. 6°, XXIII, j", ¢/c art. 18, caput, da Lei n°
14.133, de 2021, constanos autos do processoa declaracio do setor competente acetrca
da previsio dos recursos orcamentirios necessarios pata fazer face as despesas decorrentes da
futura contratagio, com a indicagio da respectiva rubrica.

No presente caso, trata-se de licitagio destinada ao registro de precos pela
Administragio, incidindo, pois, o art. 17 do Decteto n° 11.462, de 2023, de forma que a indicacio
da disponibilidade de créditos or¢amentirios somente seri exigida para a formalizacio do
contrato ou de outro instrumento habil.

Recomenda-se, pois, que a Administracio informe nos autos a natureza da acao
que suporta a despesa decotrrente da futura contratacao, adotando, a depender do caso, as
providéncias previstas no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da
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providéncias previstas no art. 16, I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da
estimativa de impacto orgamentario-financeiro e a metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°,
da Lei Complementar n.° 101/2000).

2.9 DA PUBLICAGAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatdria a
divulgacao e a manutengio do inteiro teor do edital de licitagio e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de ContratagSes Publicas e a publicagio de extrato do edital no
Diario Oficial da FAMEM, bem como em jornal de grande circulagio.

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, contados a
partir da data de divulgagio do edital de licitagio, para a apresentagio das propostas e
lances, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto (art.

55, I, “a”, Lei n° 14.133/2021).

Destaca-se também que, ap6s a homologagio do processo licitatério, é obtigatoria
a disponibilizagio no Portal Nacional de Contratagdes Puablicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembto de
2011, c/c art. 7°, §3° V, doDecteto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, deverio ser
disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgio licitante
na internet:

®  cipia integral do edital com seus anexos;
®  resultado da Feitagio;
®  contratos firmados e notas de empenbo emitidas.

CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE
JURI’DICA, do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, ressalvado o juizo
de mérito da Administragio e os aspectos técnicos, econoémicos e financeiros, que escapam 2
analise deste 61gio.

E o parecer.
A consideragio supetiot.

Caxias, 22 de Janeiro de 2025.

e
ISABELLE KARINE BEZERRA DA SILVA BRITO
Assessor Juridico

OAB/MA 24142
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MINUTA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 XXXXXX/XXXX
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0000000000000

Torna-se publico que o(a) Cimara Municipal de Caxias, por meio do(a) Pregoeiro, realizara
licitagdo, na modalidade pregio, na forma eletrénica, nos termos da Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, e demais normas apliciveis e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste
Edital.

Data da sessdo publica:

Horario da sessdo publica:

Critério de julgamento: Menor Preco por Lote Modo de
disputa: Aberto

Link: portaldecompraspublicas.com.br

1. DO OBJETO
1.1. O objeto da presente licitag3do é a escolha da proposta-mais vantajosa para contratacdo de
uma solucdo SaaS completa para modernizagdo legislativa e comunicativa da Cdmara Municipal
de Caxias (MA), abrangendo plataforma web de gestdo legislativa, implantag¢do, treinamento,
suporte e manuten¢do de plataforma web e aplicativos mdveis integrados para gestdo
legislativa, interacdo parlamentar/cidaddo, atividades da Mesa Diretora, votagdo eletrénica,
gestdo de informagdes ao cidad3o (E-sic), ouvidoria e assinatura eletrénica (conforme Lei n®
14.063/2020), suportada por infraestrutura tecnoldgica robusta com arquitetura em camadas
(Banco de Dados PostgreSQL, Aplicacdo e Cliente), acessibilidade WCAG 2.0/eMAG 3.0,
compatibilidade com navegadores e design responsivo. Inclui também o comodato de 20
tablets (ou similar 11", 64GB, 5G), 6 smart TVs (minimo 60", 4K, HDMI, Wi-Fi/Ethernet) e sistema
de video wall 3x3 (controlador 4K HDMI, sem as 9 telas, a cargo do Comodatario), para suportar
o painel eletrénico. O fornecedor (Comodante) responsabiliza-se por migragdo de dados,
customizagBes (até 120h), treinamento (até 100h), entrega, instalacdo, suporte e substituicdo
de equipamentos, enquanto o recebedor (Comodatdrio) responde pela conservagdo, uso,
comunicacdo de problemas, devolugdo dos equipamentos, provisdo das telas do videowall e
infraestrutura. A implementag3o prioriza descentralizagdo da gestdo de contetdo, capacitacdo
de servidores e acesso via internet, com estimativa total de 380 horas para migragdo,
implantagdo, customizagdes e treinamento., conforme condigSes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo serd subdivida em Lote, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos Lote forem de seu interesse.

1.3. O critério de julgamento adotado serd o Menor Prego por Lote, observadas as
exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do objeto.

2. DA PARTICIPAGCAO NA LICITAGAO _
2.1. Poder3o participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto desta licitagdo, e que estejam com seus dados cadastrais regular junto ao
provedor do sistema.
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2.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transa¢des efetuadas em seu
nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do érgdo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de
uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

2.3. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais na
plataforma e manté-los atualizados junto aos 6rgdos responsdveis pela informagdo, devendo

proceder, imediatamente, & corre¢do ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique
incorregdo ou aqueles se tornem desatualizados.

2.4. A n3o observincia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificagdo no
momento da habilitagdo.

2.5. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no art. 16 da Lei n2 14.133, de 2021, para
o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o microempreendedor individual - MEl,
nos limites previstos da Lei Complementar n2 123, de 2006.

2.6. Ndo poderdo disputar esta licitacdo:
2.6.1. aquele que n3o atenda as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);

2.6.2. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada
de participar da licitagdo em decorréncia de sangdo que lhe foi imposta;

2.6.3. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato,
ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau;

2.6.4. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lein2 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

2.6.5. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho
infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢Ges andlogas as de escravo ou por
contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista;

2.6.6. agente puUblico do 6rgdo ou entidade licitante;
2.6.7. pessoas juridicas reunidas em consdrcio;

2.6.8. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
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condicdo;

2.6.9. N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo do
contrato agente publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as
situagBes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria, conforme § 12 do art. 92
da Lei n? 14.133, de 2021.

2.7. O impedimento de que trata o item 2.7.2 serad também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangdo a
ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

2.8. A vedacdo de que trata o item 2.7.6 estende-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
3.1. Na presente licitagdo, a fase de habilitagdo sucedera as fases de apresentagdo de
propostas e lances e de julgamento.

3.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a proposta
com o preco, conforme o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessdo publica.

3.3. Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentacdo de propostas e lances, os
licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item anterior, simultaneamente
os documentos de habilitagdo e a proposta com o prego, observado o disposto nos itens 7.1.1
e 7.11.1 deste Edital.

3.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo préprio do sistema,
que:

3.4.1. esta ciente e concorda com as condi¢cdes contidas no Edital e seus anexos,
bem como de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre
plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no instrumento convocatério;

3.4.2. n3o emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e n30 emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a partir dos 14 (quatorze),
na condi¢do de menor aprendiz, nos termos do inciso XXXIl do art. 7° da Constitui¢do Federal;

3.4.3. nd3o possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou for¢ado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 12 e no inciso lll do art.
5¢ da Constituicdo Federal;
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3.4.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiénciae para
reabilitado da Previdéncia Social, de que trata o art. 93 da Lei n2 8.213, de 1991.

3.5. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do
sistema, que cumpre 0s requisitos estabelecidos no art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021.

3.6. O licitante enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema, que cumpre os requisitos
estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n2 123, de 2006, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao
32 do art. 42 da Lei n? 14.133, de 2021.

3.6.1. no item exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalacdo do campo "nao" impedira o prosseguimento no certame,
para aquele item;

3.6.2. nos itens em que a participagdo ndo for exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo "ndo" apenas produzird o efeito de o
licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n2 123, de
2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

3.7. Afalsidade da declaragdo de que trata os itens 3.4 ou 3.6 sujeitara o licitante as sancdes
previstas na Lei n? 14,133, de 2021, e neste Edital.

3.8. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou, na hipétese de a fase de
habilitacdo anteceder as fases de apresenta¢do de propostas e lances e de julgamento, os
documentos de habilitagcdo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo
publica.Ndo haverd ordem de classificacdo na etapa de apresentagdo da proposta e dos
documentos de habilitagdo pelo licitante, o que ocorrerd somente apds os procedimentos de
abertura da sessdo publica e da fase de envio de lances.

3.9. Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos
licitantes convocados para apresentacdo de propostas, apds a fase de envio de lances.

3.10. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo acompanhar as
operacgdes no sistema eletrénico durante o processo licitatorio e se responsabilizar
pelo énus decorrente da perda de negdécios diante da inobservancia de mensagens
emitidas pela Administracdo ou de sua desconexdo.

3.11. O licitante deverd comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato bloqueio de
acesso

4, DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico,
dos seguintes campos:
Praga Dias Carneiro, n.2 07 — Centro — CEP: 65.602-000

CNPJ: 05.699.210/0001-33 - Fone: (99) 3521 3308 / 3521 - 1632
E-mail: contabilidade @cmcaxias.ma.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS

4.1.1. valor ou desconto, conforme critério definido neste edital;
4.1.2. Marca, quando cabivel;
4.1.3. Fabricante, quando cabivel;

4.1.4. Descricdo do objeto, contendo as informagdes similares a especificacdo do Termo
de Referéncia;

4.2. Todas as especificacbes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

4.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente na execug¢do do objeto.

4.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de
exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer
alteracdo, sob alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

4.5. Se oregime tributdrio da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotacdo adequada serd a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos
da empresa nos ultimos doze meses.

4.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planitha, no pagamento serdo
retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

4.7. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢Ges
nelas contidas, em conformidade com o que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o
proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de
fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e
qualidades adequadas a perfeita execugdo contratual, promovendo, quando requerido, sua
substituicdo. ‘

4.8. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de
sua apresentagao.

4.9. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de
contratacdes publicas, quando participarem de licitagdes publicas;

4.10. O descumprimento das regras supramencionadas pela Administragdo por parte dos
contratados pode ensejar a responsabilizacdo pelo Tribunal de Contas e, apés o devido
processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adogdo das
medidas necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos do inciso IX do art. 71 da
Constituicio Federal, ou condenacdo dos agentes publicos responsaveis e da empresa
contratada ao pagamento dos prejuizos ao erdrio, caso verificada a ocorréncia de
superfaturamento por sobreprego na execu¢do do contrato.
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5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO

DE LANCES
5.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-d em sessdo publica, por meio de sistema
eletrénico, na data, horério e local indicados neste Edital.

5.2. Os licitantes poder3o retirar ou substituir a proposta ou os documentos de habilitagdo,
quando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.

5.2.1. Serd desclassificada a proposta que identifique o licitante.

5.2.2. A desclassificacdo serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

5.2.3. A n3o desclassificacdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em
sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitag¢do.

5.3. Osistema ordenard automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente estas
participardo da fase de lances.

5.4. O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o Pregoeiro e 0s
licitantes.

5.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por
meio de sistema eletrdnico, sendo imediatamente informados do seu recebimento e do valor
consignado no registro.

5.6. O lance devera ser ofertado por Menor Prego do Lote

5.7. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horédrio fixado para
abertura da sess30 e as regras estabelecidas no Edital.

5.8. O licitante somente poderd oferecer lance de valor inferior ao ultimo por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

5.9. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relacdo aos lances intermediérios quanto em relagdo a proposta que cobrir a methor
oferta devera ser de RS 0,10 (zero reais e dez centavos)

5.10. O licitante poderd, uma unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de
quinze segundos apés o registro no sistema, na hipdtese de lance inconsistente ou inexequivel.

5.10.1. N3o excluindo o item em tempo habil, o licitante poderd enviar alerta ao
pregoeiro para que o mesmo adote as providéncias cabiveis.

5.11. O procedimento seguird de acordo com o modo de disputa adotado.

5.12. Sera adotado para o envio de lances no pregdo eletrénico o modo de disputa “ABERTO”,
em que os licitantes apresentar3o lances publicos e sucessivos, com prorrogagées.
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5.12.1. A etapa de lances da sessdo publica terd duracdo de dez minutos e, apds isso,
serd prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos dltimos dois
minutos do periodo de durag¢do da sessdo publica.

5.12.2. A prorrogac¢do automatica da etapa de lances, de que trata o item anterior,
serd de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse
periodo de prorrogacdo, inclusive no caso de lances intermedidrios.

5.12.3. N3o havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a sessdo
publica encerrar-se-a automaticamente.

5.12.4. Encerrada a fase competitiva sem que haja a prorroga¢do automatica pelo
sistema, podera o(a) Pregoeiro(a), assessorado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir
o reinicio da sessdo publica de lances, em prol da consecu¢do do melhor prego

5.12.5. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relacdo a proposta classificada
em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o pregoeiro, auxiliado pela equipe de
apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a definigdo das demais colocagdes.

5.12.6. Apés o reinicio previsto no item supra, os licitantes serdo convocados para
apresentar lances intermedidrios.

5.13. Apds o término dos prazos estabelecidos nos subitens anteriores, o sistema ordenara e
divulgara os lances segundo a ordem crescente de valores.

5.14. N3o serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado em primeiro lugar.

5.15. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real,
do valor do menor lance registrado, vedada a identificagdo do licitante.

5.16. No caso de desconexdo com o Pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do Pregdo,
o sistema eletrdnico podera permanecer acessivel aos licitantes para a recepg¢do dos lances.

5.17. .Quando a desconexdio do sistema eletrénico para o pregoeiro persistir por
tempo superior a dez minutos, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada somente apds
decorridas vinte e quatro horas da comunicacdo do fato pelo Pregoeiro aos participantes, no
sitio eletrénico utilizado para divulgacao.

5.18. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrerd com o valor de sua proposta.

5.19. Emrelagdo a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, serd efetivada a verificagdo do porte da
entidade empresarial. O sistema identificara em coluna prépria as microempresas e
empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo com os valores da
primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas,
para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n2 123, de 2006.

5.19.1. Nessas condi¢cdes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno
porte que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta
ou melhor lance ser3o consideradas empatadas com a primeira colocada.

5.19.2. A melhor classificada nos termos do subitem anterior terd o direito de
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encaminhar uma Uultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da
primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds
a comunicagdo automatica para tanto.

5.19.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada
desista ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes
microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5%
(cinco por cento), na ordem de classificacdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo
estabelecido no subitem anterior.

5.19.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens
anteriores, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta.

5.20. S6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou
entre lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

5.20.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de
desempate sera aquele previsto no art. 60 da Lei n2 14.133, de 2021, nesta ordem:

5.20.1.1. disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar
nova proposta em ato continuo a classificagdo;

5.20.1.2. avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

5.20.1.3. desenvolvimento pelo licitante de ag¢des de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

5.20.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientagbes dos érgdos de controle.

5.20.2. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos
bens e servigos produzidos ou prestados por:

5.20.2.1. empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal
do 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de
licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se
localize;

5.20.2.2. empresas brasileiras;
5.20.2.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de

tecnologia no Pais;

5.20.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei
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n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

5.21. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipétese da proposta do
primeiro colocado permanecer acima do preco maximo definido para a contratagdo, o
pregoeiro poderd negociar condi¢Ges mais vantajosas, apds definido o resultado do
julgamento.

5.21.1. A negociag¢do podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de
classificagdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro colocado, mesmo apéds a
negociacio, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco maximo
definido pela Administragdo.

5.21.2. A negociacdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser
acompanhada pelos demais licitantes.

5.21.3. O resultado da negociacdo sera divulgado a todos os licitantes e anexado
aos autos do processo licitatério.

5.21.4. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 02
(duas) horas, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessdrios a
confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.

5.21.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo
fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

5.22. ApOs a negociagdo do preco, o Pregoeiro iniciara a fase de aceitagdo e julgamento da
proposta.

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro verificara se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condi¢gbes de participacdo no certame, conforme
previsto no art. 14 da Lei n2 14.133, da 2021, legislagdo correlata e no item 2.7 deste Edital,
especialmente quanto a existéncia de sangdo que impeg¢a a participacdo no certame ou a
futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros :

a. Sistema de Cadastramento de Fornecedores;
b. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido pela
Controladoria - Geral da Unido,

https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;? ordenarPor=nome&direcao=asc;
e

¢. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela
Controladoria-Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep? ordenarPor=nome&adirecao=asc.

6.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da pessoa fisica ou, em caso de
pessoa juridica, da empresa fornecedora e também de seu s6cio majoritario, por forca
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da vedacgdo de que trata o art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

6.3. Caso conste na Consulta de Situacdo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o Pregoeiro diligenciard para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

6.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societdrios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

6.3.2. O licitante serd convocado para manifestagdo previamente a sua
desclassificagao.

6.3.3. Constatada a existéncia de sangdo, o licitante serd reputado
inabilitado, por falta de condigdo de participagdo.

6.4. Caso atendidas as condicdes de participa¢do, sera iniciado o procedimento de habilitagdo.

6.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum
tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificard se faz jus ao beneficio, em
conformidade com os itens 2.6 e 3.6 deste Edital.

6.6. Verificadas as condi¢des de participacdo e de utilizacdo do tratamento favorecido, o
pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagéo ao objeto
e a compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado para contratagdo neste Edital e
em seus anexos.

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.7.1. contiver vicios insanaveis;
6.7.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

6.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do prego maximo

definido para a contratagdo;
6.7.4. n3o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administrac¢do;

6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou
seus anexos, desde que insanavel.

6.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administrac¢ao.

6.8.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput, s6 serd considerada apos
diligéncia do pregoeiro, que comprove:

6.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
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6.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

6.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢o, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa
comprove a exequibilidade da proposta.

6.10. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus
respectivos custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formagdo de Pregos elaborada
pela Administracdo, o licitante classificado em primeiro lugar serd convocado para apresentar
Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor final da sua proposta,
sob pena de ndo aceitagdo da proposta.

6.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da
proposta. A planilha poderd’ ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema,
desde que n3do haja majoragdo do preco.

6.11.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas;

6.11.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcao a
indicagdo de recolhimento de impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional, quando
ndo cabivel esse regime.

7. DA FASE DE HABILITACAO

7.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessdrios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para
fins de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133, de 2021.

7.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral.

7.2. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais,
as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados emtradugdolivre.

7.2.1. Na hipétese de o licitante vencedor ser empresa estrangeira que ndo funcione
no Pais, para fins de assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, os documentos
exigidos para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados
nos termos do disposto no Decreto n2 8.660, de 29 de janeiro de 2016, oude outroque venha
a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

7.3. Quando permitida a participagdo de consércio de empresas, a habilitagdo técnica, quando
exigida, sera feita por meio do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito
de habilitagdo econdmico-financeira, quando exigida, serd observado o somatério dos valores
de cada consorciado.

7.4. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser apresentados em original
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ou por cépia.

7.5. Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderdo ser substituidos por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto na Lei n? 14.133, de 2021.

7.6. Serd verificado se o licitante apresentou declaragdo de que atende aos requisitos de
habilitagdo, e o declarante responderd pela veracidade das informagdes prestadas, na forma
do inciso | do art. 63 da Lei n? 14.133, de 2021.

7.7. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declara¢do
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

7.8. O licitante deverda apresentar, sob pena de desclassificacdo, declaragdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de entrega das propostas.

7.9. A habilitagdo serd verificada por meio do Registro Cadastral, nos documentos por ele
abrangidos.

7.9.1. Somente haverd a necessidade de comprovagdo do preenchimento de

requisitos mediante apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver
duvida em relagdo a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o
exigir.
7.10. E de responsabilidade do licitante conferir a exatidio dos seus dados cadastrais no
Registro Cadastral e manté-los atualizados junto aos dérgdos responsaveis pela informac3o,
devendo proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique
incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados.

7.10.1. Andoobservancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificacdo
no momento da habilitagdo.

7.11. Averificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de 6rgdos e entidades
emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacdo.

7.11.1. Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no
Registro Cadastral serdo enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo minimo
de duas horas, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitagdo do pregoeiro.

7.12. A verificagdo no Registro Cadastral ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos
somente sera feita em relagdo aolicitante vencedor.

7.12.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal que constem do Termo de
Referéncia somente serdo exigidos, em qualquer caso, em momento posterior ao julgamento
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das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

7.13. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo
ou a apresentac¢do de novos documentos, salvo em sede de diligéncia (art. 64 da Lei n®
14.133, de 2021), para:

7.13.1. complementacido de informagbes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

7.13.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas;

7.14. Na anédlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de contratagdo poderd sanar erros
ou falhas, que n3o alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins
de habilitagdo e classificacdo.

7.15. Na hipétese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro
examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a
apurag¢do de uma proposta que atenda ao presente Edital, observado o prazo disposto no
subitem 7.11.1.

7.16. Somente serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de
habilitacdo do licitante cuja proposta atenda ao Edital de licitagdo, apds concluidos
os procedimentos de que trata o subitem anterior.

7.17. A comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de contratagdo, e ndo como
condigdo para participacdo na licitagdo.

7.18. Apos o término do pen’oydoy destinado ao envio de docdmentagéo (habilitacdo
ou proposta) especificado nos itens 7.11.1, a inclusdo de novos documentos pode ser
,permltlda apenas por meio de diligéncia, nos segumtes casos:

1) Para 'atuallzar documentos cu;a validade expirou apdés a data de
'receblmento das propostas

Il) Para submeter documentos declaratonos emltldos exclusnvamente pelo I|C|tante

I1l) Para verificar as condi¢des de habilitagdo ou de classificagdo do licitante, levando
em conta fatos ou condlgoes que ja eX|st|am antes da abertura da licitagdo.

'7 19 A deasao de reallzar dlllgenC|as é tomada pelo Agente de Contratagao/Pregoelro com
base em fundamentos claros e apds consulta aos setores administrativos relacionados ao
objeto da licitagdo. Esta decis3o ndo estabelece um direito subjetivo ao licitante para a inclusdo
de documentos apds oprazo definido nos itens 7.11.1.

Praga Dias Carneiro, n.2 07 - Centro — CEP: 65.602-000
CNPJ: 05.699.210/0001-33 - Fone: (99) 3521 3308 / 3521 - 1632
E-mail: contabilidade@cmcaxias.ma.gov.br



_ ESTADO DO MARANHAO °
CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS

7.20. A submissdo de documentos complementares, substitutivos ou
esclarecedores, através de diligéncia, deve ser efetuada conforme descrito no item
7.11.1. Expirado o prazo sem o envio da nova documentagdo, a oportunidade de anexar

, novos documentos ¢é encerrada de forma definitiva, resultando na
inabilitagdo ou desclassificagdo do participante do processo licitatério.

8. DOS RECURSOS

8.1. A interposi¢do de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou
inabilitacdo de licitantes, a anulagdo ou revogacdo da licitagdo, observars o disposto no art. 165
da Lei n? 14.133, de 2021.

8.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagdo ou de lavratura da
ata.

8.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitagdo ou inabilitacdo do licitante:

8.3.1. Aintenc¢do de recorrer devera ser manifestada imediatamente apds o término do
julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, em campo préprio do
sistema, durante o prazo concedido na sessdo publica, ndo inferior a 10 minutos, sob pena
de preclusdo.

8.4. o prazo para apresentagdo das razdes recursais serd iniciado na data de intimac¢do ou
de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdoOs recursos deverdo ser
encaminhados em campo prdéprio do sistema.

8.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse
mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

8.6. Os recursos interpostos fora do prazo nio serdo conhecidos.

8.7. Oprazo paraapresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3
(trés) dias uteis, contados da data da intimagdo pessoal ou da divulgagdo da interposi¢do do
recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensdveis & defesa de seus
interesses.

8.8. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

8.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

8.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio
eletrénico compras.m2atecnologia.com.br.
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9. DAS INFRAGCOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES
9.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou culpa:

9.1.1. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou ni3o entregar
qualquer documento que tenha-sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

9.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo
mantiver a proposta em especial quando:

9.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado ou apds a
negociagao;

9.1.2.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando
exigivel;

9.1.2.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa
competitiva; ou :

9.1.2.4. apresentar proposta em desacordo com as especificagcdes do
Edital;
9.1.3. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

9.1.3.1. recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de
prego, ou a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administrac3o;

9.1.4. apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragdo falsa durante a licitagdo

9.1.5. fraudar a licitagdo

9.1.6. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em
especial quando:

9.1.6.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
9.1.6.2. induzir deliberadamente a érro nojulgamento;‘
9.1.7. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo
9.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 2013.
9.2. Com fulcro na Lei n? 14.133, de 2021, a Administra¢do poderd, garantida a prévia

defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatdrios as seguintes san¢des, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal:
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9.2.1. adverténcia;
9.2.2. multa;
9.2.3. impedimento de licitar e contratar e

9.2.4. declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida sua reabilitacdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade.

9.3. Na aplicacdo das sangdes serdo considerados:
9.3.1. anatureza e agravidade da infracdo cometida.

9.3.2. as peculiaridades do caso concreto.
9.3.3. ascircunstancias agravantes ou atenuantes.

9.3.4. os danos que dela provierem para a Administragdo Publica.

9.3.5. a implanta¢do ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos 6rgios de controle.

9.4. A multa serd recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato
licitado, recolhida no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da comunicag3o oficial.

9.4.1. Paraasinfragdes previstas dositens 9.1.1a 9.1.3, a muita serd de 0,5% a 15%
do valor do contrato licitado.

9.4.2. Paraasinfragdes previstasdositens9.1.4a9.1.8, a multa serd de 15% a 30% do
valor do contrato licitado.

9.5. As sancdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declara¢io de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a
penalidade de multa.

9.6. Na aplicagdo da san¢do de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimag&o.

9.7. A san¢do de impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsdvel em
decorréncia das infragdes administrativas relacionadas dos itens 9.1.1 a 9.1.3, quando ndo se
justificar a imposigcdo de penalidade mais grave, e impedira o responsdvel de licitar e contratar
no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o
6rgao ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

9.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sangdo de declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar, em decorréncia da pratica das infragbes dispostas dos itens 9.1.4 a 9.1.8, bem
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como pelas infragGes administrativas previstas dos itens

9.1.1 a 9.1.3 que justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave que a sancdo de
impedimento de licitar e contratar, cuja duragdo observara o prazo previsto no

§52doart. 156 dalLein®14.133, de 2021.

9.9. Arecusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de preco,
ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracio,
descrita no item 9.1.3, caracterizara o descumprimento total da obriga¢do assumida e o sujeitard
as penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor do érgdo ou entidade
promotora da licitagdo.

9.10. A apurag¢do de responsabilidade relacionadas as sang¢des de impedimento de licitar e
contratar e de declaragdo de .inidoneidade para licitar ou contratar

demandara a instauragdo de processo de responsabilizacdo a ser conduzido por comissio
composta por 2 (dois) ou mais servidores estdveis, que avaliard fatos e circunstancias
conhecidos e intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data de sua intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.

9.11. Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis da aplicacdo das sangdes de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimag3o, o qual
serd dirigido a autoridade que tiver proferido a decisdo recorrida, que, se ndo a reconsiderar no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua motivacio a autoridade superior,
que deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Gteis, contado do
recebimento dos autos.

9.12. Caberd a apresentacdo de pedido de reconsidera¢do da aplicacio da sancdo de
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado
da data da intimacgdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu
recebimento.

9.13. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da decis3do
recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

9.14. A aplicagdo das sangbes previstas neste Edital ndo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacdo de reparacgdo integral dos danos causados.

10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCILARECIMENTO

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagdo do art. 164 da Lei n2 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da

abertura do certame.
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10.3. Aimpugnacdo e o pedido de esclarecimento poderda ser realizi:ur
pelos seguintes meios: compras.m2atecnologia.com.br. ‘

-por forma eletrdnica,

10.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos
no certame.

10.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
__excepcional e devera ser motivada pelo agente de contratagdo, nos autos do processo
de licitagdo.

10 5. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame
‘1 DAS DISPOSICOES GERAIS ’
11.1. Serd divulgada ata da sessdo publica no sistema eletrdnico.

11.2. N&o havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega a
realizagdo do certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para o
primeiro dia util subsequente, no mesmo horario anteriormente estabelecido, desde que n3o
haja comunica¢do em contrério, pelo Pregoeiro.

e i G

11.3. Todas as referenaas de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo
o horério de Brasilia - DF.

11.4. A homologacdo do resultado desta licitagcdo ndo implicara direito a contratacio.

11.5. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratac¢8o.

11.6. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresentac¢do de suas propostas
e a Administracdo n3do serd, em nenhum caso, responsadvel por esses custos,
independentemente da conduc¢do ou do resultado do processo licitatério.

11.7. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se- & o dia
do inicio e incluir-se-a o do vencimento. $6 se iniciam e vencem os prazos em dias de
expediente na Administragao.

11.8. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia
e do interesse publico.

11.9. Em caso de divergéncia entre disposi¢des -deste Edital e de seus anexos ou demais
pecas que compdem o processo, prevalecerd as deste Edital.

11.10. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) e no endereco eletrénico compras.m2atecnologia.com.br. »
11.11. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, 0os seguintes anexos: ANEXO | -
Termo de Referéncia
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ANEXO | - Termo de Contrato;

ANEXO I - DECLARACAO DE QUE ATENDE AOS REQUISITOS DE HABILITA(;AO;

ANEXO I - DECLARA(;Z\O DE QUE CUMPRE AS EXIGENCIAS DE RESERVA DE CARGOS PARA
PESSOA COM DEFICIENCIA E PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL;

ANEXO 1V - DECLARACAO DE QUE SUAS PROPOSTAS ECONOMICAS COMPREENDEM A
INTEGRALIDADE DOS CUSTOS PARA ATENDIMENTO DOS DIREITOS TRABALHISTAS
ASSEGURADOS NA CONSTITUI(;AO FEDERAL;

ANEXO V — MINUTA DE CONTRATO.

Caxias/MA, XXXXX, DE XXXXXX, 2025.

ASSINATURA
200OOOOOOOOOOOOOOXX
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. TERMO DE REFERENCIA

1.1. A contratacdo tem como objeto a implementacao de uma solugdo completa em formato de
Plataforma como Servico (SaaS), destinada a modernizacdo e otimizagcdo das atividades
legislativas e da comunicacdo da Camara Municipal de Caxias (MA), em conformidade com as
condicoes e as disposicdes deste instrumento.

1.2. Itens abrangidos:

- Localizacdo em comodato de equipamentos de tecnologia, incluindo tablets, smart TVs e sistema
de video wall;

- Desenvolvimento, implantacao, customizacao e treinamento para operagao

da plataforma;

- Suporte técnico e manutencao continua.

1.3. Os elementos essenciais do objeto incluem:

- Plataforma como Servigo (SaaS):Solucdo tecnoldgica integrada para gestdo legislativa, com
funcionalidades de tramitacao de proposigoes, painéis de votagao, assinatura eletronica, sistema
eletrénico de informacdes ao cidadao (e-SIC), ouvidoria, aplicativos modveis e portal de
transparéncia.

- Localizagdo de Equipamentos em Comodato: Inclui entrega, instalacdo e manutencéo de
tablets, smart TVs e sistema de video wall, necessarios para a operagao da solugao tecnologica.

- Servicos de Implantacdo, Customizagdo, Migragdo e Treinamento: Envolve uma migracao de
dados existentes, customizacdes para atendimento das especificidades locais e capacitacao dos
servidores

para utilizacao plena da plataforma.

2.3.Indicacdo no Catalogo de Materiais e Servigos

- CATMAT: Nao aplicavel, considerando que o objeto principal esteja caracterizado como servigo.
- CATSERV: Servicos de tecnologia da informacgao, na modalidade Saa$, classificados como servigos
continuos de suporte a gestao administrativa e legislativa.

2.4.Quantitativos

ITEM |DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R§) [V.TOTAL (RS)

SOFTWARE COMO SERVICO - SAAS com Especificagdo:;, 400 Més R$ 1230333 |RS 147.639.96
contratacdo de uma solugio completa em formato de Plataformal T R
como Servico (SaaS) para modernizar e otimizar as atividades
legislativas e a comunicagao da Camara Municipal de Caxias (MA)
com a sociedade. A solugcao devera abranger o desenvolvimento,
implantacao, treinamento, suporte técnico e manutengéo de um
lataforma web e aplicagbes moveis integradas, englobando a:
eguintes areas funcionais: Plataforma Web e Aplicagdo Mével de
estio Legislativa: Compreende a gestdo de processos legislativos,
inctuindo proposicoes, atas, pautas, votagdes, documentos, entre,
utros, com interface web para uso interno e aplicagao mével par
cesso pUblico. Aplicagao Mével Eletrénica Parlamentar/Cidadao:

Destinada a facilitar a interagdo entre parlamentares e cidadaos,

permitindo o acompanhamento das atividades legislativas, consultal
e informagdes, participagao em enquetes e envio de sugestoes,
través de dispositivos mdveis. Aplicagdo Mesa Diretora:

Ferramenta especifica para otimizar as atividades da Mesal

Diretora, como organizacdo de pautas, controle de presenca,
estdo de votacdes e outras fungdes administrativas.

Painel de Votacdo Eletrdnica; Sistema para registro eletrdnico de
otos durante as sessdes plenarias, com visualizagdo em painel €|
ntegracdo com o sistema de gestao legislativa. Sistema Eletronico
o Servico de Informagées ao Cidadéo - (E-sic): Plataforma para o
ecebimento, processamento e resposta de solicitagdes de|
informacdo, em conformidade com a Lei de Acesso a Informacéo.
istema de Ouvidoria: Canal de comunicacao entre a Camaraj
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unicipal e os cidaddos para o recebimento de reclamacées,
ugestdes, elogios e dendincias, com acompanhamento e gestao das|
anifestacdes. Assinatura Eletronica: Funcionalidade devidamente
integrada a plataforma web e com disponibilizagéo de aplicativo

dvel para assinatura eletrdnica, nos termos do art. 4° da Lei n°
14,063, de 23 de setembro de 2020. Esta funcionalidade permitira
assinatura eletrénica de documentos por parte dos vereadores e
m todos os processos legislativos no dmbito da Camara Municipal,
arantindo a validade juridica dos atos. Plataforma Tecnoldgica:
Infraestrutura tecnoldgica que suporta todas as aplicagbes e|
uncionalidades descritas, garantindo a seguranga, a estabilidade €|
desempenho do sistema. A implementacao da plataforma devers
eguir as seguintes premissas basicas: Descentralizacio da Gestao
e Contelido: A solucdo devera contar com um sistema de
eguranca e controle de acesso robusto, permitindo a delegagao de|
ompeténcias por grupos de usudrios, a partir da senha dof
dministrador, garantindo a autonomia e a responsabilidade das
iferentes areas na gestdo de seus conteldos. Capacitacdo do
ervidores: Sera fundamental a capacitagéo dos servidores de toda
s areas envolvidas na operagéo dos modulos, assegurando que os
esmos possam gerenciar as informacgdes e realizar as publicacbes
o site plblico de forma eficiente e auténoma. Acesso via Internet:
ferramenta de gestdo de contelido devera ser integralmente|
cessivel e utilizada através da internet, permitindo o trabalho
remoto e a descentralizacdo das atividades. A Plataforma
Tecnoldgica, base da solugao para o Portal do Legislativo da Camar
Municipal de Caxias, sera construida sobre uma arquitetura em
camadas, hospedada em um datacenter, garantindo a separacao e
organizacdo dos componentes. Abaixe um resumo conciso:
Arquitetura em Camadas: A solugdo sera estruturada em camadas|
distintas: Banco de Dados, Aplicacdo e Cliente, para melhor|
organizacio e manutengao. Banco de Dados (PostgreSQL): Utilizardl
o sistema gerenciador de banco de dados PostgreSQL, armazenando
dados e componentes de software como triggers e stored
procedures. Camada de Aplicagao: Servidores de aplicagdes|
lexecutardo o software responsavel pelo processamento das regras
de negocio do Portal do Legislativo. Camada Cliente: A interface
operacional do portal sera acessada por meio de navegadores web
(web browsers). Acessibilidade: O sistema devera seguir oy
preceitos do Decreto 5.296/2004 e as normas de acessibilidade
WCAG 2.0, sem erros conforme o eMAG 3.0, validados pelo ASES
Desktop. Recursos de Acessibilidade: Além da compatibilidade com
leitores de tela, o site devera oferecer ferramentas para facilitar a|
navegacdo para pessoas com deficiéncia, seguindo as
recomendacdes de acessibilidade de diversos sites como
http: //emag.governoeletronico.gov.br/cursoconteudista/desenvol
vimento-web/recomendacoes-de-acessibilidade-wcag2.html,
https:/ /softwarepublico.gov.br/social/ases e
www.serpro.gov.br/acessibitidade. Inclui o uso de atributos "alt”
lem imagens, legendas e transcrigdes para multimidia, links com
texto significativo, organizagéo semantica da pagina, alternativas
para scripts e plugins, e contraste de cores adequado.
Compatibilidade com Browsers: O portal devera funcionari
consistentemente nos principais navegadores (Internet Explorer,
Firefox e Chrome) e suas versdes, garantindo a compatibilidade aoj
longo do contrato. Design Responsivo: O portal e todas as suas
paginas internas deverao atender aos conceitos de design)
responsivo, adaptando-se a diferentes tamanhos de tela e
resolucdes de dispositivos mdveis (tablets, celulares, etc.) e
desktops. Independéncia de Navegadores: Assegurar que todas as
paginas funcionardo nos principais navegadores disponiveis no
mercado; Controle do usuario: Todo o contetido do site devera ser
lcontrolado pelo usuario, sem permitir que sejam feitas atualizacoes
de contetdo (“refresh”) de forma automatizada, ou troca de
linformacao sem a interacao do usuario;

IMIGRACAO, IMPLANTAGCAO, CUSTOMIZAGOES E Servi RS 60.800.00 |R$ 60.800,00
TREINAMENTO: Especificacio: Esta area funcional compreendeall’ooo ervigo § 60.800, $ 60.800,
restacio de servicos de migracdo de dados existentes (se|
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plicavel), a implantacdo da plataforma, as customizace
ecessarias para atender as especificidades da Camara Municipal
e Caxias, e o treinamento de vereadores e servidores para
tilizagao eficaz da nova solugao. Estimativa em Horas Trabalhadas|
(Cenario Otimizado - Maximo 380 Horas): 1. Migracdo de Dado!
(Maximo 80 horas): Andlise e Planejamento da Migracéo: 10 horas.
Foco em definir rapidamente os dados prioritarios e a estratégia de
igracdo. Execucdo da Migragdo: 40 horas. Utilizacdo de
erramentas automatizadas e processos eficientes para agilizar
migraco. Validagdo da Migragdo: 30 horas. Validagdo focada em
mostras representativas dos dados migrados. 2. Implantagao d
Plataforma (Maximo 80 horas): Configuragao do Ambiente: 20
oras. Configuracao basica do ambiente e instalagéo da plataforma.
Integragéo com Outros Sistemas (se houver e forem essenciais): 30
oras. Priorizar integracdes simples e essenciais, deixando
integraces complexas para uma fase posterior, se necessario.
Testes de Implantagdo: 30 horas. Testes focados nas
funcionalidades principais e ouxos de trabalho criticos. 3.
Customizagdes (Maximo 120 horas): Levantamento de Requisitos de
Customizacdo: 20 horas. Reunides concisas e objetivas par
identificar as  customizagbes estritamente  necessarias.
Desenvolvimento das Customizagbes: 70 horas. Foco em
customizaces simples e rapidas, utilizando recursos ja existentes
na plataforma sempre que possivel. Testes das Customizagdes: 30
horas. Testes direcionados para as customizagdes implementadas.
4. Treinamento (Maximo 100 horas): Preparagdo do Material dej.
Treinamento: 20 horas. Desenvolvimento de materiais concisos e
objetivos, com foco nas

funcionalidades principais. Treinamento de Vereadores: 30 horas.
Treinamento em turmas menores e com foco nas funcionalidade]

que impactam diretamente o trabalho dos vereadores.
Treinamento de Servidores: 50 horas. Treinamentos segmentado!
por area e com foco nas funcionatidades relevantes para cada grupo
de usuarios. Total Estimado para Migragdo, Implantagao,
Customizacdes e Treinamento: 380 horas.

3 LOCACAO DE EQUIPAMENTO EM COMODATO Especificacao:
locagio em comodato de equipamentos, compreendendo 20 tablet
Samsung Galaxy Tab A9+ 5G SM-X216 (ou similar com tela de 117,
64GB e 5G), 06 smart TVs de no minimo 60 polegadas, 4K, com HDMI
le conexdo Wi-Fi/Ethernet, e um sistema de video wall 3x3
(controlador 4K com HDMI, sem incluir as 9 telas), com o fornecedor|
{Comodante) sendo responsavel pela entrega, instalagao, suporti‘

12,00 meses R$9.900,00 |R$ 118.800,00

técnico e substituicdo de equipamentos defeituosos, e o recebedo
(Comodatario) pela conservagao, uso adequado, comunicacao de|
problemas e restituicao dos equipamentos ao final do contrato,
1ém de prover as telas do videowall e a infraestrutura necessaria,
Eom o objetivo de atender o painel de eletrdnico da Camar
unicipal al

2.5.Prazo e Possibilidade de Prorrogacao

O prazo inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por periodos
sucessivos, de acordo com o artigo 107 da Lei n° 14.133/2021, desde que comprovada a
continuidade da necessidade e o cumprimento das condigées contratuais pelo fornecedor.

2. DA FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO

2.1. Fundamentacgdo da Contratagao

A contratacdo de uma solucdo completa em formato de Plataforma como Servico (SaaS) é
fundamentada em estudos técnicos preliminares detathados, que demonstram uma necessidade
urgente e estratégica de modernizagdo das atividades legislativas e de comunicagao da Camara
Municipal de Caxias (MA). Estes estudos foram realizados com rigor técnico e administrativo,
analisando a defasagem tecnoldgica dos sistemas atuais, as lacunas na eficiéncia operacional e a
crescente demanda por transparéncia e acessibilidade, tanto pelos cidadaos quanto pelas
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normativas legais. Conforme evidenciado nos estudos, o ambiente legislativo atual enfrenta
dificuldades sérias que comprometem a eficiéncia e a publicidade das atividades legislativas, além
de limitar o acesso da sociedade as informacdes publicas. Os dados levantados apontam que a
melhoria de uma plataforma integrada e Tecnologicamente avangada permitira:

- A automacao de processos legislativos, como tramitacdo de projetos de lei e gestao de atas;

- A criacéo de canais mais eficientes de interagao entre cidadaos e parlamentares;

- O fortalecimento da transparéncia pUblica e a promo¢ao da inclusao digital.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) conclui que a proposta de solucao atendera integralmente as
necessidades necessarias, garantindo o cumprimento das legislacdes vigentes, como a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), a Lei n° 13.709/2018 (LGPD), e os principios
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, incluindo eficiéncia, economicidade e eficacia nas
contratagées publicas.

2.2.Alinhamento com o Plano de Contrata¢do Anual

A presente contratacao esta prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA) da Camara Municipal
de Caxias, evidenciando sua conformidade com os instrumentos de planejamento do 6rgao. Este
alinhamento reafirma o compromisso da Administracdo Plblica com a gestdo responsavel e
planejada dos recursos, garantindo que todas as agdes sejam integradas aos objetivos estratégicos
definidos para o exercicio. \

O PCA considera a modernizacdo tecnoldégica como um dos fundamentos essenciais para o
aprimoramento da gestdo publica, e a solugdo SaaS foi priorizada por representar uma
oportunidade de avan¢o significativamente na eficiéncia dos processos legislativos, obtendo
ganhos operacionais e promovendo maior transparéncia a sociedade.

2.3.Impacto Estratégico e Necessidade da Contratagdo

Trata-se de uma iniciativa estratégica que busca transformar a maneira como a Camara Municipal
interage com os cidadaos e realiza suas atividades legislativas. Esta transformacao € necessaria
para:

- Garantir a continuidade e a qualidade dos servigos legislativos;

- Fortalecer a confianga publica na Administragao;

. Estabelecer a Cadmara como referéncia em inovagao e transparéncia.

Dessa forma, a contratacdo ndo atende apenas a uma necessidade identificada, mas também se
alinha as metas estratégicas e as expectativas da sociedade, reforcando o papel do poder
legislativo municipal como agente de modernizagéo e eficiéncia administrativa.

3. DA DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

3.1.Ciclo de Vida do Objeto

A solucdo contratada sera inovadora como uma Plataforma como Servico (Saa$S), abrangendo todo
o ciclo de vida necessario para o pleno atendimento das demandas legislativas e de comunicacao
da Camara Municipal de Caxias (MA). Este ciclo inclui as fases de planejamento, implantacao,
operacdo, manutencdo, atualizagdo e eventual desativacdo da solugdo. O modelo adotado
prioritariamente

foi planejado, alinhado aos principios de economia circular, minimizando desperdicios e
maximizando o uso eficiente dos recursos tecnoldgicos e operacionais.

Além disso, os equipamentos localizados possuem certificagdo de eficiéncia energética e serao
configurados para minimizar o consumo durante o uso. Os contratos também incluiram clausulas
para descarte sustentavel e reciclagem ao final da vida Gtil dos equipamentos. Esses resultados
garantem a conformidade com os principios de economia circular e a reducao dos impactos
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ambientais associados a operacao da solucao.

Os componentes integrados da solucao garantem a continuidade operacional, a flexibilidade para
adaptacoes futuras e a conformidade com as regulamentagdes vigentes, promovendo eficiéncia e
sustentabilidade.

3.2.Aglutinagdo de Tarefas e Funcionamento do Mercado

A solucao Saa$ integra diversas tarefas essenciais em um arranjo Unico e consistente, garantindo
a interoperabilidade e eficiéncia de suas funcionalidades:

- Gestdo legislativa: Abrange desde a tramitacao de proposicoes legislativas até o gerenciamento
de atas, votacdes e documentos oficiais.

- Interagdo cidadao-parlamentar: Por meio de aplicativos mdveis e portal da transparéncia,
permite o acesso dinamico as informagoes publicas e promove a participagao cidada.

- Infraestrutura tecnoldgica: Inclui locacdo de equipamentos (tablets, smart TVs e sistema de
video wall) para suporte operacional a solugao tecnologica.

- Suporte técnico e treinamento: Garante a capacitacao dos servidores e a assisténcia continua
para manutencao da plataforma.

Os elementos descritos nesta secao foram extraidos e aprimorados do Estudo Técnico Preliminar,
refletindo o amadurecimento da solucao e as demandas orientadas pela Administracao Plblica.

A concentracao dessas tarefas em um Unico contrato encontra respaldo na analise do mercado,
que demonstra que a prestacao de servicos SaaS ja é uma pratica consolidada, principalmente em
organizacdes publicas que buscam eficiéncia administrativa e transparéncia. A fragmentacao
dessas tarefas, ao contrario, poderia comprometer a necessidade de integracao entre os modulos
da solugao e aumentar os custos operacionais, inviabilizando a entrega do objeto pretendido.

3.3.Requisitos da Contratagao

Os requisitos técnicos e operacionais para a contratacao foram extraidos e atualizagdes do Estudo
Técnico Preliminar e incluem:

Requisitos Técnicos

- Plataforma compativel com dispositivos mdveis e navegadores, garantindo acessibilidade e
responsividade.

- Integracao com sistemas de seguranca digital, incluindo assinatura eletrénica em conformidade
com a Lei n° 14.063/2020.

- Cumprimento das normas de acessibilidade WCAG 2.0 e eMAG 3.0.

- Implementacdo de mecanismos de seguranca robustos, como autenticacdao multifatorial e
criptografia de dados.

Requisitos Operacionais

- Fornecimento de suporte técnico especializado, com prazos de resposta definidos no contrato
(SLAs).

- Garantia de treinamento abrangente para servidores e servidores, incluindo materiais didaticos
e sessOes praticas.

- Obrigagées do contratante:

- Disponibilizar infraestrutura minima necessaria para a implantacao e operacao da plataforma.

- Designar equipes responsaveis pela supervisao e supervisao do contrato.

- Obrigacoes da contratada:

- Prove a manutencao continua da solucdo, com atualizagcdes regulares.

- Garantir a disponibilidade operacional da plataforma, conforme indicadores

de desempenho (KPIs).

3.4.Condigbes de Contratacdo e Competitividade
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